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摘要:主体功能区实施评估可为省级国土空间规划实施评估与相关政策制定提供参考借鉴。依据主体功能区功能

定位与目标,本文分别侧重城市化地区、农产品主产区及重点生态功能区构建综合指标体系,并通过层次分析法、

熵权法综合测算山东省、典型县市主体功能区实施成效,得出以下结论:①城市化地区在要素集聚、城镇化发展,科
技创新等方面,与预期方向一致,但需关注土地城镇化增长较快问题,提升资源集约利用效率。②农产品主产区第

一产业发展虽距预期有一定差距,但粮食安全方面得到保障,总体符合农产品主产区发展定位,应适当加强对农业

企业的扶持力度。③重点生态功能区在生态保护、生态环境等方面均取得一定成效,但需对侵占生态用地的具体

行为开展进一步重点监测和分析。④山东省主体功能区实施成效与预期发展一致,但需注意不同主体功能区居民

生活质量差异等问题。
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0 引言

建立国土空间规划体系并监督实施,将主体功

能区、土地利用规划、城乡规划等空间规划融合为统

一的国土空间规划,实现“多规合一”,是党中央、国
务院作出的重大部署[1]。省级主体功能区是主体功

能区战略的落实,是省级国土空间规划的重要板

块[25],对省域国土空间保护与开发格局起着基础指

导约束作用[67]。评估主体功能区实施效应及其保

障措施,对国土空间开发保护强度及优化政策措施

具有参考价值[810]。
为了更好服务于当前省级国土空间规划实施效

果监测,不仅要构建监测评估主体功能区实施状态

的理论指标体系,更要结合国土空间基础信息平台

和国土空间规划“一张图”实施监督信息系统对主体

功能区实施情况评估,进行全面和系统评价实证研

究[1114]。
为科学有效评估全省主体功能区实施状况,判

断主体功能规划实施状况是否符合规划预期发展趋

势[15],本文探索构建评估主体功能区发展态势的指

标体系和研究方法,以山东省及三个典型性的县级

行政区单元(胶州市、平邑县和单县)两个层次,作为

研究对象,形成可复制推广的主体功能区监测评估

模式,为其他地区主体功能区监测评估优化提供理

论参考和现实依据。

1 研究思路与方法

1.1 研究思路及数据来源

根据各类主体功能区主导功能和实际发展情

况,构建适合、适用、科学的指标体系,借助层次分析

法、熵权法和其他综合加权平均法等研究方法,测算

各类主体功能区实施水平状态值,进行研究趋势预

判,分析存在的问题;再对具体的指标体系内容进行

深入分析,诊断具体原因,进一步判断预警,得出以

下研究思路(图1)。
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图1 研究技术路线框架图

本文研究的数据来源于山东省国土空间规划编

制成果,山东省及各县市(区)统计年鉴,山东省及各

县市(区)国民经济和社会发展统计公报、国土变更调

查数据,以及其他相关农业发展、生态保护等数据等。

1.2 数据标准化处理

研究采用极值法对指标数据进行无量纲化处

理,见公式(1),得到各县市(区)各指标的标准化结

果。

X'
ki=(Xki-Xmin)/(Xmax-Xmin) (1)

式中:X'
ki为第k个县第i个指标的等效值;Xki为第

k个县第i个指标的原始值;Xmin为县第i个指标的

最小值;Xmax为县第i个指标的最大值。

2 研究方法

2.1 层次分析法

层次分析法是确定权重决策的方法之一,其步

骤是建立层次分析模型,包含目标、准则(指标)和方

案等元素,并对每个决策指标一一进行对比,赋予相

对重要程度的比较权。基于比较权,构建判断矩阵,
计算得到最大特征根,其特征向量归一化后得出权

重,见公式(2)。
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  研究针对得出的权重结果进行一致性检验:采

用公式(3)对最大特征根进行检验,若结果小于0.1,
认为通过一致性检验,可以接受此分析结果。

CI=(λ-n)/(n-1) (3)

2.2 指标体系构建

《山东省国土空间规划(2021-2035年)》将山

东省国土空间划分为农产品主产区、重点生态功能

区和城市化地区,考虑各类型主体功能区的功能定

位与发展方向有较大差异,其监测评估的侧重点也

各有不同。在充分考虑主体功能分区划分定位和要

求、尊重资源本底体现全省发展方向和发展战略的

基础上,分类确定主体功能区实施效果的监测与评

估指标体系;在指标的选取上也要考虑指标对应数

据的可比性、可量化性和可获取性,做到指标数据内

涵明确、采 集 方 便、来 源 可 靠,确 保 指 标 的 科 学

性[1620]。
农产品主产区是落实国家粮食安全战略和稳定

重要农产品供给的关键区域[21],在保证粮食安全、
耕地红线等基本国策的基础上保障居民生活质量,
因此农产品主产区重点选取粮食生产、农业现代化、
耕地保护、民生保障等4个方面,共11个指标(表
1)。具体指标及意义如下:粮食生产方面选取主要

农产品产量、粮食产量占全省粮食总产量的比例来

表征农产品总量及在全省的比重。农业现代化方面

选取耕地质量等别、亩均粮食产量、高标农田建设面

积、农作物耕种收综合机械化水平来表征当地土地

综合整治进展、产粮效率和机械化水平。耕地保护

方面选取耕地面积、耕地面积占全省比例来表征该

地区耕地保护总量及全省占比。民生保障方面选取

新型农村合作医疗参保人数占比、农村居民人均可

支配收入、农村自来水普及率来表征该地区民生保

障。
重点生态功能区必须把增强生态产品生产能

力、生态环境作为首要任务,从而应该限制进行大规

模高强度工业化城镇化开发的地区[22],因此重点生

态功能区侧重选取生态保护、生态环境和生活水平

3个方面,共12个指标(表1)。具体指标及意义如

下:生态保护方面选取生态保护红线面积、国土空间

开发强度、林地面积、水域空间面积、湿地面积、自然

保护地面积和大陆自然岸线保有率来表征该地区生

态保护强度。“大陆自然岸线保有率”为沿海地区特

定指标。生态环境方面选取森林覆盖率、空气质量

优良天数、Ⅲ类或者优于Ⅲ类水质达标率来表征该
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地区生态质量及环境状况。生活质量方面,故采用

万人拥有公共图书馆藏书量、万人医疗卫生机构床

位数来表征该地区居民医疗、文化等方面设施保障。

表1 不同主体功能区指标体系构建一览表
目标层 准则层 指标层 方向 权重

城市化
地区

经济发展

GDP占全省GDP比例/% (+) 0.09
人均GDP/(万元/人) (+) 0.08
第二、三产业占比/% (+) 0.06

人民收入 城乡居民人均可支配收入比/% (-) 0.09

人口承载

年末常住总人口/万人 (+) 0.05
地区年末常住人口占全省总人口比例/% (+) 0.06

常住人口城镇化率/% (+) 0.08

资源利用

国土空间开发强度/% (+) 0.10
人均城镇建设用地面积/(m2/人) (-) 0.09

每万元GDP地耗/m2 (-) 0.08
每万元GDP水耗/m3 (-) 0.06

城镇建设用地面积占城乡建设用地的比例/% (+) 0.08

创新驱动
万人发明专利拥有量/件 (+) 0.03
高新技术企业数量/家 (+) 0.05

农产品
主产区

粮食生产
主要农产品产量(粮食产量、肉类产量、蔬菜产量和水产品产量)/万t (+) 0.15

粮食产量占全省粮食总产量的比例/% (+) 0.09

农业现代化

耕地质量等别/等 (+) 0.09
平均粮食产量/(t/hm2) (+) 0.11
高标农田建设面积/hm2 (+) 0.08

农作物耕种收综合机械化水平/% (+) 0.09

耕地保护
耕地面积/hm2 (+) 0.13

耕地面积占全省比例/% (+) 0.08

民生保障

新型农村合作医疗参保人数占比/% (+) 0.08
农村居民人均可支配收入/元 (+) 0.05

农村自来水普及率/% (+) 0.05

重点生态
功能区

生态保护

生态保护红线面积/km2 (+) 0.12
国土空间开发强度/% (-) 0.09

林地面积/km2 (+) 0.05
水域空间面积/km2 (+) 0.06

湿地面积/km2 (+) 0.07
自然保护地面积/km2 (+) 0.09

大陆自然岸线保有率/% (+) 0.08

生态环境

森林覆盖率/% (+) 0.11
空气质量优良天数/d (+) 0.07

Ⅲ类或者优于Ⅲ类水质达标率/% (+) 0.08

生活质量
万人拥有公共图书馆藏书量/册 (+) 0.09
万人医疗卫生机构床位数/张 (+) 0.09

  城市化地区的主体功能是大规模集聚人口和

工业经济的区域,也是倡导城市集约发展核心地区、
城市科技创新中心[23],因此城市化地区重点选取经

济发展、人民收入、人口承载、资源利用、创新驱动五

个方面,共14个指标(表1)。具体指标及意义如

下:经济发展方面选取GDP占全省GDP比例、人均

GDP、第二、三产业占比来表征该地区经济发展情

况。人民收入方面采用城乡居民人均可支配收入比

来表征城乡人民收入方面的差距。人口承载方面选

取年末常住总人口、地区年末常住人口占全省总人

口比例和常住人口城镇化率。资源利用方面选取国

土空间开发强度、人均城镇建设用地面积、每万元

GDP地耗、每万元GDP水耗、城镇建设用地面积占

城乡建设用地的比例来表征资源综合利用强度及集

约性状况。创新驱动方面选取万人发明专利拥有

量、高新技术企业数量。

2.3 加权计算标准化分值

研究采用公式(4)综合单项指标值,计算得到最
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终的总分值。总分值越高,说明主体功能区该类功

能符合规划预期发展状态,否则有悖规划发展预期

态势。

Xk =∑Xwi·X'
ki (4)

式中:Xwi—第i个指标的权重;X'
ki—k 县市第i个

指标的分值;Xk—k县的总分值。
由于本次实证研究选择山东省及3个典型县市

为样本,且每个类型的主体功能区有一个样本,得出

规划实施测度的综合指数F。具体地,若F<􀭿X·
(1-15%),则主体功能区实施水平状况为一般;若
􀭿X·(1-15%)≤F≤􀭿X·(1+15%),则主体功能区

实施水平状况为较好;若􀭿X·(1+15%)<F,则主

体功能区实施水平状况为好(􀭺X为同类型主体功能

区实施水平测度值的均值,F 为单个主体功能区实

施水平测度值)。

3 研究区概况

3.1 单县基本概况

单县位于山东省西南部,为农业大县,被评为中

国好粮油示范县、油料基地县、平原绿化标准县、中
国西 红 柿 之 乡、中 国 青 山 羊 之 乡,共 有 耕 地

11.26万hm2、基本农田10.27万hm2,粮食总产量

88万t。棉花种植面积0.93万hm2,花生种植面积

0.67万hm2,林果瓜菜种植面积4.67万hm2,初步

形成了“东山药、西芦笋、北大蒜、南林果、中蔬菜”五
大特色种植板块。

综上,单县拥有悠久的农业历史,农业基础扎

实,粮食产量位于全省前列,近年来以乡村振兴为契

机,积极推动农业全产业链发展,高标准农田建设,
加强水利工程和中小型农田水利设施等农业基础设

施建设,综上,单县具有扎实的农业基础、在农业现

代化等方面较为领先,因此以单县作为农产品主产

区典例对象,为单县农业发展提供理论指导,对山东

省其他地区提供了有益的借鉴和参考。

3.2 平邑县基本概况

平邑县位于山东省东南部,地貌类型多样,具有

明显的山区特征。山地面积约占30%,丘陵约占

50%,平原约占20%。全境地势南北高,中间低,即
北部为蒙山山脉、南部为尼山山脉、中部为谷地。县

域资源组合结构良好,山水资源丰富,森林覆盖率达

28.04%,生态环境优越,生态产品和绿色农产品供

给能力较强。
综上,平邑县是山东省生态资源最丰富,地貌类

型最多样的县市之一,被分为国家重点生态功能区,
同时平邑县也在生态环境保护方面做出了显著的成

效,所以选择平邑县作为重点生态功能区,既可以对

平邑县生态保护成效进行评价,指出其未来生态保

护重点方向,也为山东省类似地区提供现实参考和

理论依据。

3.3 胶州市基本概况

胶州市位于山东半岛东南部,胶州湾西北岸,是
山东半岛联结海内外的重要交通咽喉。经济规模稳

居山 东 省 县 级 市 第 一,2020 年 全 市 生 产 总 值

1225.86亿元,占青岛总GDP的9.88%。常住人口

城镇化率达到62.16%。城镇空间布局持续优化,三
大组团发展格局初步建立,胶东临空经济示范区加

速建设,主城区城市更新大力推进,全国文明城市创

建、复审“两连冠”,顺利通过国家卫生城市复审,获
评国家森林城市、国家生态文明建设示范区。

综上,胶州市具有较大的经济规模,并在城市建

设、人口城镇化方面具有显著优势,同时其在卫生城

市、森林城市等方面取得了显著成效,因此选择胶州

市为城市化地区的典型案例研究,为山东省其他城

市化地区提供现实依据和理论参考。

4 结果分析

4.1 农产品主产区实施监测

4.1.1 山东省农产品主产区实施监测

从第一产业发展来看,农产品主产区一产增加

值占全省比重由43.47%上升至为43.63%,但不及

城市化地区(45.27%);2021年农产品主产区主要

农产品产量占全省比重为52.10%,较2020年下降

0.02%;农产品主产区内第一产业占比从由15.79%
降低至15.53%,且其他主体功能区一产占比均有不

同程度的下降。总体来看,农产品主产区第一产业

发展距预期有一定差距,尤其是农产品总产量占全

省比重下降及农产品主产区内一产占比下降,同时

在一产增速方面,农产品主产区略滞后于城市化地

区,发展动力仍需进一步加强。
此外,农产品主产区耕地面积、粮食产量以及粮

食亩均产量均有所增加且全面高于城市化地区,符
合保障农产品供应安全的重要功能。设施农用地规
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模与农村居民人均可支配收入均有所增加,但农村 人均可支配收入不及城市化地区(表2)。
表2 山东省主体功能区监测评估指标表

一级指标 二级指标 2020年 2021年 数据来源

城市化地区

GDP规模占全省比重/% 73.07 72.90 统计年鉴

人口规模占全省比重/% 57.83 57.42 统计年鉴

人口城镇化率/% 73.25 73.85 统计年鉴

土地城镇化率/% 51.64 55.05 国土变更调查

经济城镇化率/% 94.87 95.46 统计年鉴

GDP增速/% — 13.80 统计年鉴

城镇人均可支配收入/元 45174.73 48728.66 统计年鉴

发明专利数占全省比重/% 72.96 73.31 国家发明专利数据库

城镇人口吸引力(增量)/万人 — 11.71 统计年鉴

农产品主产区

第一产业增加值占全省比重/% 43.47 43.63 统计年鉴

主要农产品产量占全省比重/% 52.12 52.10 统计年鉴

第一产业占比/% 15.79 15.53 统计年鉴

第一产业增速/% — 13.07 统计年鉴

耕地面积/hm2 3373917.03 3378729.43 国土变更调查

粮食产量/t 30931947.65 31189383.00 统计年鉴

粮食平均产量/(t/hm2) 9.1680 9.2312 统计年鉴、国土变更调查

设施农用地规模/hm2 66568.02 70856.75 国土变更调查

农村居民人均可支配收入/元 17568.05 19558.87 统计年鉴

重点生态功能区

国土开发强度/% 13.24 13.29 国土变更调查

生态用地面积/hm2 1087134.90 1083438.22 国土变更调查

湿地面积/hm2 476856.43 479777.12 国土变更调查

林地面积/hm2 535442.36 532532.19 国土变更调查

公园与绿地比例/% 0.04 0.0201 国土变更调查

平均空气质量/AQI 103.47 103.89 环境监测数据库

4.1.2 单县典型农产品主产区实施监测

单县农产品主产区主体功能区实施状态值由

0.2067上升至0.2145。单县主体功能区实施水平,
发展趋势符合主体功能区主导功能定位,但提升效

益不太明显,仅增长2.32%。
粮食生产方面,主要农产品产量由271.83万t

增长至279.84万t;粮食产量占比由1.66%下降至

1.64%;尽管在单县区县层面,主要农产品产量规模

是增长的,但全省粮食总产量不断增加,单县在全省

粮食总产量占比是下降的,可见单县主要农产品产

量在对全省贡献力度尚显不足。
农业现代化方面,亩均粮食产量有所下降,但与

山东省基本持平;高标农田建设面积略有增加,农作

物耕种收综合机械化水平有所增加。总体上表明单

县农业现代化发展水平不断提升,但农产品主产区

的耕地规模效益和高标准农田建设规模,并没有因

为山东省国土空间总体规划主体功能的实施而大幅

增加,严格保障耕地质量。
耕地保护方面,单县耕地面积增长0.71%;耕地

面积占比基本持平;表明单县积极落实耕地保护制

度,扎实推进耕地数量保护,全力保障粮食安全。
民生保障方面,农村居民人均可支配收入增长

7.6%,农村自来水普及率为95%以上。表明单县作

为农产品主产区,在民生保障方面做足够民生基础

工作,织密民生保障网,增强群众幸福感。

4.2 重点生态功能区实施监测

4.2.1 山东省重点生态功能区实施监测

从生态空间覆盖率来看,国土开发强度略有增

加;生态用地占比减少了0.34%;湿地面积增加

0.61%;林地面积覆盖率减少0.54%;公园与绿地比

例减少1.9%。总体来看,除湿地面积增加外,生态

用地面积比例、林地面积、公园绿地面积均存在一定

程度的减少,生态保护成效并不显著。
从大气质量来看,空气质量指数增加,空气质量

变差,不符合规划发展预期。
总的来说,重点生态功能区生态空间减少,空气

质量下降,生态保护成效并不显著,需对国土空间开

发侵占生态用地的具体行为开展进一步重点监测和

分析。
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4.2.2 平邑县典型重点生态功能区实施监测

平邑县重点生态功能区主体功能区实施状态值

由0.2226增长至0.2324。研究发现平邑县发展趋

势符合主体功能区主导功能定位,实施提升效应略

微显著,增长3.69%,有待继续加强各方面的工作,
提升平邑县重点生态功能区的规划实施成效。

生态保护方面,平邑县生态保护红线保护良好,
面积不减少、性质不改变、生态功能不降低;国土空

间开发强度略有降低,与临沂市、山东相比,平邑县

国土空间开发强度低。林地面积降低2.43%,水域

空间面积、湿地面积均有所增加,自然保护地、森林

覆盖率维持不变。表明平邑县严格守好生态红线,
加大生态系统保护力度,持续提升生态环境质量成

色,提升生态系统质量和稳定性,以高水平生态环保

推动高质量发展。
生态环境方面,空气质量优良天数由230d增

加值246d,顺利完成了《临沂市打赢蓝天保卫战作

战方案暨2018—2020年大气污染防治攻坚行动实

施方案》对平邑县下达的年度考核目标。Ⅲ类或者

优于Ⅲ类水质达标率由81.2%上升至86.2%;
生活质量方面,万人拥有公共图书馆藏书量40

万册,相比上年有所增加,但相比地级市,差距显著;
万人医疗卫生机构床位数有所增加,但相对发达地

区差距较大。

4.3 城市化地区实施监测

4.3.1 山东省城市化地区实施监测

从要素集聚来看,城市化地区GDP占全省比重

较高,但有下降趋势,从2020年的73.07%下降到

72.90%,农产品主产区GDP占比上升0.17%;城市

化地区人口规模占全省较降低0.41%,且重点生态

功能区人口规模占比略微下降,农产品主产区人口

规模占比上升相对较明显。总体来看,城市化在人

口集聚和经济发展方面在全省地位突出,但略有下

降趋势。
从城镇化发展来看,人口城镇化率、土地城镇化

率与经济城镇化率均有不同程度的上升,且相比其

他功能区数值较高,符合城市化地区主体功能区定

位要求;但需注意,土地城镇化速率较快,需要在监

测预警中予以关注。
从发展增速来看,城市化地区2021年GDP增

速达 到 了13.80%,在 全 国 位 于 较 高 水 平(上 海

11.63%,北京11.54%),经济发展势头强劲;2021

年城镇人均可支配收入48728.66元,较前一年增

加3553.92元,且比农产品主产区与重点生态功能

区高出8000元、13000元。城市化地区经济增速

较快,人均可支配收入相应增加,符合城市化地区经

济发展趋势。
从创新和吸引力来看,2021年城市化地区发明

专利 数 占 全 省 比 重 为73.31%,较2020年 增 加

0.35%;2021年城镇人口吸引力(增量)为11.71万

人。城市化地区的科技水平呈上升趋势,城市化地

区具备一定的人口吸引力,均符合城市化地区发展

预期。

4.3.2 胶州市典型城市化地区实施监测

综合测度胶州市2020年和2021年城市化地区

主体 功 能 区 实 施 水 平 状 态 值 分 别 为0.1364和

0.1646,增长20.66%,主要提升为创新驱动方面。
胶州市主体功能区功能规划实施水平效果符合规划

预期且提升效应较显著。
经济发展和人民收入方面,胶州市GDP全省占

比分别由1.68%增长至1.75%,表明胶州市近年来

经济发展对山东省经济总量的增长贡献是正向积极

的;三产业占比分别为51%、53%,胶州市产业结构

配比能有助于产业经济发展;城乡居民人均可支配

收入比分别为2.08和2.02,表明城乡收入差距有缩

小;通过对胶州市以上指标分析,可知胶州市经济发

展水平有稳步增长趋势,胶州市城市化发展进程中

具有良好促进作用。
人口承载方面,常住人口有所增加且全省占比

有所增加。胶州市在疫情和经济双困的背景下,常
住人口仍呈现增长趋势,表现出较强的人口集聚能

力和吸引力,也侧面反映了人口稳增长是胶州市城

市化快速发展过程中的重要特征。
资源利用水平方面,国土空间开发强度略有增

加,人均城镇建设用地面积增长明显且高于全省

31.49%,与胶州市城市化发展的主体功能定位相一

致。每万元GDP地耗减少14.70%,但仍高于山东

省平均水平2.65%。单位土地面积产出效益有显著

增加,但是相比山东省仍有差距。每万元GDP水耗

下降7.44%。城镇建设用地面积占城乡建设用地的

比例分别为65.61%和66.53%,在城乡建设用地有

增量的基础上,城镇建设用地也有增加,表明胶州市

大力发展建设的重要举措,并取得显著成效。
创新驱动方面,万人发明专利拥有量由0.78件
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增长至0.87件,虽有增长但与山东省、青岛市万人

发明专利拥有量(14.85件、46.28件)相比,尚有较

大差距;高新技术企业数量增长至680家,但与青岛

市高新技术企业数量(5554家)差距较大。

5 结论及建议

本文通过构建指标体系,通过综合测度和分项

指标分析等方法,计算出山东省主体功能区实施评

估以及重点典型地区主体功能区实施评估,得出以

下结论及优化建议:
(1)山东省城市化地区在要素集聚、城镇化发

展,经济增长、科技创新等方面,均与规划预期一致,
但其中需关注土地城镇化率增长水平较快问题,识
别城镇用地快速增长原因,以便做出相应政策应对。
胶州市主体功能区发展态势符合城市化地区特征,
但在水资源、土地利用效率,科技创新能力等方面距

全省有一定差距。
(2)山东省农产品主产区第一产业发展距预期

有一定差距,粮食安全方面得到保障,符合农产品主

产区主要发展定位,但产业发展动力和农村居民收

入水平等方面不及城市化地区,富农政策有待持续

加力。单县主体功能区发展态势符合农产品主产区

特征,但也存在农业产业化龙头企业科技含量低、现
代农业产业园区发展缓慢等问题。

(3)山东省部分重点生态功能区生态空间减少,
空气质量下降,与重点生态功能区发展定位要求存

在偏离,需对侵占生态用地的具体行为开展进一步

重点监测和分析。平邑县主体功能区发展态势符合

重点生态功能区特征,在生态功能和生态环境保护

方面取得显著成效。
下一步,应借助乡村振兴战略机遇,加大对农业

企业扶持力度,积极发展经济作物,着力推进农业、
林业与旅游、教育、文化、康养等产业深度融合,提高

居民生活质量。严格落实生态保护红线,对侵占生

态用地的具体行为开展进一步重点监测和分析。城

市化地区的主体功能从人口和经济大规模集聚区的

定位,转向区域科技创新高地、新质生产力集中布局

地,加强相关政策引导,促进山东省城市化地区向资

源集约利用效率高、科技创新能力强转型。此外,还
需关注不同主体功能区之间居民生活水平的差距。
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StudyontheConstructionandApplicationofMonitoring
andEvaluationSystemfortheImplementationof

MajorFunctionOrientedZoning
———TakingShandongProvinceandTypicalAreasasanExample
LIShijiang1,ZHANGXiaoping1,WANGXueping1,JINGLinxiang2,CHENChengzhen1

(1.ShandongTerritorialSpatialPianningInstitute,ShandongJi'nan250014,China;2.ShandongUrbanand
RuralPlanningandDesignInstituteLimitedCorporation,ShandongJi'nan250013,China)

Abstract:Theassessmentoftheimplementationofmajorfunctionorientedzoningcanprovidesomerefer-
encesfortheassessmentoftheimplementationofprovincialterritorialspatialplanningandtheformulation
ofrelatedpolicies.Basedonfunctionalpositioningandobjectivesofmajorfunctionorientedzoning,con-
structionofindicatorsystemsforurbanizedzoning,agriculturalproductsproductionzoningandkeyeco-
logicalfunctionalzoningthroughhierarchicalanalysisandentropyweightinghavebeenpaidmoreatten-
tion.ByusingAnalyticHierarchyProcessandEntropyWeightmethod,theimplementationeffectiveness
ofmainfunctionalareasinShandongprovinceandtypicalcountiesandcitieshavebeencomprehensively
measured.Theconclusionsareasfollows:①urbanizationareasareconsistentwithexpecteddirectionsin
termsoffactoraggregation,urbanizationdevelopmentandtechnologicalinnovation,butrapidgrowthof
landurbanizationandtheimprovementofresourceintensiveutilizationefficiencyshouldbepaidmoreat-
tention.② Althoughthereisacertaingapbetweenthedevelopmentoftheprimaryindustryinmainagri-
culturalproductproducingareasandexpectations,foodsecurityhasbeenguaranteed.Itisoverallinline
withthedevelopmentpositioningofthemainagriculturalproductproducingareas.Therefore,supportfor
agriculturalenterprisesshouldbeappropriatelystrengthened.③Keyecologicalfunctionalareashavea-
chievedcertainresultsinecologicalprotectionandecologicalenvironment,butfurthermonitoringanda-
nalysisofspecificbehaviorsofencroachingonecologicallandareneeded.④Theimplementationresultsof
mainfunctionalareasinShandongprovinceareconsistentwiththeexpecteddevelopment,butdifferences
inthequalityoflifeofresidentsindifferentmainfunctionalareasshouldbepaidmoreattention.
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