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摘要:矿产资源资产清查是一项查清矿产资源资产家底的重要工作。为探索矿产资源管理新方法新模式提供数据

支撑,本文分析了国内外矿产资源资产清查概况,基于市级角度对矿产资源资产清查重点工作进行梳理。介绍了

铜川市矿产资源资产清查的技术路线,结合矿产资源资产清查工作实践,针对工作中存在的问题进行分析,并给出

相应的建议。为完善市级矿产资源资产清查制度提出了对策。
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0 引言

矿产资源是国民经济和社会发展的重要物质基

础,其开发利用对保障国家资源安全、促进区域经济

发展具有重要意义。然而,随着我国经济社会的快

速发展,矿产资源需求持续增长,资源约束趋紧、生
态环境压力加大等问题日益突出,对矿产资源管理

工作提出了更高要求[1]。
矿产资源资产清查作为矿产资源管理的基础性

工作,是全面掌握矿产资源家底、科学制定矿产资源

规划、合理配置矿业权、有效保护生态环境的重要依

据[2]。近年来,随着新一轮找矿突破战略行动的深

入实施,我国矿产资源勘查开发力度不断加大,矿产

资源储量动态变化加快,矿产资源资产清查面临数

据、技术、管理、资金、环境、市场等多方面挑战[3]。
铜川市作为陕西省重要的能源资源基地,矿产

资源丰富,矿业经济发展历史悠久。矿产资源涉及

能源矿产、金属矿产、非金属矿产、水气矿产,共计

20种,已查明资源量矿种(亚矿种)18种,查明矿床

75处,资源总量为47.2亿t,保有资源量36亿t,潜
在经济价值达2000亿元。能源矿产有煤炭、油页

岩、石油、煤层气4种。金属矿产有铁矿、铝土矿2
种。非金属矿产有水泥用灰岩、饰面用灰岩、电石用

灰岩、制碱用灰岩、制灰用灰岩、建筑石料用灰岩、陶
瓷土、耐火黏土、高岭土、砖瓦用黏土、腐植酸肥料

煤、水泥配料用黄土12种。
然而,长期以来,铜川市矿产资源开发利用方式

粗放,资源浪费和环境污染问题较为突出,亟需通过

开展矿产资源资产清查,摸清资源家底,为科学制定

矿产资源规划、优化矿业产业结构、促进矿业绿色发

展提供基础支撑[4]。
国外矿产资源资产清查工作起步较早,已形成

了较为完善的理论体系和技术方法。例如,美国地

质调查局(USGS)建立了完善的矿产资源信息系

统,实现了矿产资源数据的动态更新和共享[5]。澳

大利亚采用三维地质建模技术,对矿产资源进行精

细刻画和定量评价[6]。
近年来,我国矿产资源资产清查工作取得了显

著进展,现代技术手段如遥感技术、GIS技术、三维

地质建模等逐渐应用于矿产资源资产清查中,提高

了清查效率和精度[7-8];通过构建矿产资源资产清

查数据管理平台实现数据的集中存储、动态更新和

共享,为矿产资源规划和管理提供了有力支撑。但

·8·

第41卷第5期               山 东 国 土 资 源              2025年5月



仅限于资产数量的调查以及调查成果管理,面向资

产价格评估和权益管理的资产清查体系尚不健全。
本文以铜川市为例,通过查阅国内外相关文献,

了解矿产资源资产清查的理论基础、技术方法和发

展趋势,分析矿产资源资产清查的实践过程,探讨矿

产资源资产清查的方法与实践,旨在丰富和完善矿

产资源资产清查理论体系,为其他地区矿产资源资

产清查工作提供参考和借鉴,也为铜川市摸清矿产

资源家底、优化矿产资源管理、促进矿业经济可持续

发展提供科学依据。

1 清查的理论基础与技术方法

矿产资源资产清查是一项复杂的系统性工作,
需要坚实的理论基础和科学的技术方法作为支撑。
其理论基础主要来源于资源经济学、资产评估理论

和可持续发展理论,这些理论为清查工作提供了价

值评估、产权界定和资源可持续利用等方面的指导。

1.1 理论基础

(1)资源经济学理论

资源经济学研究稀缺资源的配置和利用问题,
为矿产资源资产清查提供了价值评估的理论基础。
该理论认为,矿产资源具有稀缺性和经济价值,其价

值不仅体现在当前的市场价格上,还应考虑其未来

收益和环境成本。因此,在资产清查过程中,需要运

用资源经济学的方法,对矿产资源进行科学的价值

评估,为资源管理和决策提供依据。
(2)资产评估理论

资产评估理论为矿产资源资产清查提供了价值

评估的方法论指导。该理论强调,资产评估应遵循

客观、公正、科学的原则,采用合理的评估方法,充分

考虑影响资产价值的各种因素。在矿产资源资产清

查中,需要根据不同的矿种和勘查阶段,选择合适的

评估方法,如收益法、成本法、市场法等,对矿产资源

资产进行科学评估。
(3)可持续发展理论

可持续发展理论强调经济、社会、环境的协调发

展,为矿产资源资产清查提供了资源可持续利用的

指导思想。该理论认为,矿产资源的开发利用应以

不损害后代人利益为前提,实现资源的永续利用。
因此,在资产清查过程中,需要充分考虑矿产资源开

发利用对环境的影响,将环境成本纳入资源价值评

估体系,促进资源的可持续利用。

1.2 技术方法

矿产资源资产清查涉及多种技术方法,主要包

括矿产资源储量估算方法、现代信息技术和资产清

查价格测算方法。
(1)矿产资源储量估算技术

常用的矿产资源储量估算方法包括地质块段

法、断面法、算术平均法、地质统计学法等。矿产资

源储量估算在资产价值评估中起着关键作用,能够

确定矿产资源的数量和质量,为资产清查提供了关

键的基础数据,也是确定矿产资源价值的重要依据。
通过对储量的准确估算,能够评估矿山的潜在经济

价值。
(2)现代信息技术

现代信息技术为矿产资源资产清查提供了高效

的数据采集、处理和分析工具。遥感技术可以快速

获取大范围的地质信息,辅助识别出矿产资源的分

布和潜在位置;GIS技术可以实现空间数据的存储、
管理和分析,不仅可以将地理数据可视化,还能进行

空间分析,便于开展统计计算[9-10]。此外,大数据

技术为建立矿山档案系统、实现数据共享和动态更

新提供了技术支持[11]。
(3)资产清查价格测算方法

资产清查价格测算方法是矿产资源资产价值评

估的关键。常用的价格测算方法包括市场法、成本

法和收益法。市场法通过比较类似矿产资源的市场

价格进行评估;成本法根据矿产资源的勘查和开发

成本进行评估;收益法根据矿产资源未来收益的现

值进行评估。近年来,比较调整法等新型资产清查

价格测算方法也在实践中得到应用,为矿产资源资

产价值评估提供了更加科学和准确的方法。

2 铜川市矿产资源资产清查实践

本文在充分利用已有各项专项调查成果的基础

上,建设了市级价格体系,开展了资产价值量核算,
并核实了权益信息。其中确定清查范围及价值量核

算内容明确且无技术优化内容,本文不做重点研究

内容。流程图如图1所示。

2.1 确定清查范围

国家层面要求对石油、烃类天然气、页岩气、天
然气水合物、煤、金、银、铂、锰、铬、铁、铜、铅、锌、铝
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图1 矿产资源资产清查流程图

土、镍、磷、锶、铌、钽、硫(含自然硫、硫铁矿)、金刚

石、石棉、油页岩、钨、锡、锑、钼、钴、锂、钾盐、晶质石

墨、二氧化碳气、地热、矿泉水共计35个重点矿种开

展清查工作。地方层面可结合自身资源禀赋特点,
在表内矿产资源种类的基础上扩大资产清查范围,
开展本地区优势矿产的资产清查。铜川市基于国家

级和省级层面的要求并结合铜川矿产资源储量数据

库的上表矿区开展了以下几种矿产资源的清查,包
括煤炭、油页岩、矿泉水、水泥用灰岩、电石用灰岩、
制碱用灰岩、水泥配料用黄土、耐火黏土8种矿产资

源的实物清查工作。

2.2 清查实物量

清查工作基本摸清了煤炭、油页岩、矿泉水、水
泥用灰岩、电石用灰岩、制碱用灰岩、水泥配料用黄

土、耐火黏土的储量和资源量信息,并对所管理区域

内的矿产资源属性信息进行采集,包括品级品位、资
源规模、数量、空间分布情况等。

2.3 建设市级价格体系

国家层面针对35种矿产资源建立了价格体系,
陕西省结合自身资源禀赋开展了国家要求的35种

矿产资源及水泥用灰岩、钒矿、盐矿的价格体系建设

工作。并给出了铜川市煤、油页岩、水泥用灰岩、矿
泉水的市级价格指导价。铜川市需自行建立电石用

灰岩、制碱用灰岩、水泥配料用黄土、耐火黏土的价

格体系。
依据《全民所有自然资源资产清查技术指南》,

确定采用净现值(NPV)法来解决本次价格测算中

的问题,首先收集近五年矿山企业生产实际基础资

料收集表、矿山企业生产经营财务基础资料收集表,
然后测算标准矿山价值,除以标准矿山剩余可采储

量得出各类集中区标准矿山资产价格,最后确定标

准矿山资产价格的算术平均值为该矿产各类型矿产

资源资产价格,见公式(1)(2)。

Vt1=∑
Nt

t=1

RRt+τ -RT-F
(1+rt)t

(1)

Vt2=∑
Nt

t=1

RRt+τ

(1+rt)t
(2)

式中:Vt1—基准时点的标准矿山资产价值;Vt2—基

准时点的标准矿山资产价值,含资源税和矿业权占

用费(或使用费);Nt—t年期末起的标准矿山服务

年限,为矿产资源集中区所选矿山剩余可采资源储

量除以年采出量的商(资料来源于矿山生产报表);

rt—时期t年折现率,参考截止基准时点前五年国

债平均收益率确定;RRt+τ(τ=1,2,…Nt)—标准矿

山第τ 年资源租金;RT—资源税;F—矿业权占用

费(使用费)。

2.4 价值量核算

2.4.1 固体矿产资源资产

固体矿产资源资产价值核算见公式(3):

V2=Q2×P2 (3)
式中:V2—资产价值;P2—固体矿产资产价格;Q2—
固体矿产矿种储量。

2.4.2 矿泉水资源资产

矿泉水资源资产价值核算见公式(4):

V4=Q4×P4×T (4)
式中:V4—资产价值;Q4—允许开采量(热 能/电

能);P4—地热、矿泉水资源资产价格;T—已取得采
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矿许可证为出让年限,尚未取得的出让年限统一为

10年。

2.5 核实权益管理信息

2.5.1 矿业权状况

使用权状况以矿业权统一配号系统中的采矿权

为清查单元,采集所管辖区域内的矿产资源采矿权

属性信息,包括采矿权许可证号、申请人、开采矿证、
开采方式、发证机关、开发利用情况、处置情况等内

容。多个采区范围的同一采矿权以多区块合并关

联。

2.5.2 所有权履职主体状况

所有者职责履职主体以矿产资源储量数据库上

表矿区中未利用矿区、占用矿山、残留矿山、压覆矿

产资源和矿业权统一配号系统中的采矿权为清查单

元,根据各级自然资源清单和发证管理情况,明确履

职主体。其中,对于多矿种的矿区或矿山以主矿种

为主确定履职主体。以下为各级自然资源管理部门

矿业权出让、登记管理信息表(表1)。
表1 矿业权出让、登记管理信息表

主管部门 矿种信息

国家
石油、烃类天然气、页岩气、天然气水合物、放射性矿
产、钨、稀土、锡、锑、钼、钴、锂、钾盐、晶质石墨等14
种矿产资源

陕西省
煤、煤层气、铁、铬、铜、铝、金、镍、锆、磷、萤石11种战
略性矿产及油页岩、铅、锌、锰、钒、钛、银、铌、钽、铍、
铷、锶、氦气、水泥用灰岩14种矿产

铜川市
电石用灰岩、制碱用灰岩、饰面用灰岩、陶瓷土、耐火
黏土、水泥配料用黄土、高岭土、地下水、矿泉水;其他
应纳入市政府代理履行部分所有者职责的矿产资源

2.5.3 其他管理情况清查

矿业权管理部门行政记录、矿业权统一配号系

统、储量数据库、矿山开发利用数据库、生态保护红

线、查清矿产资源违法违规和保护情况。

3 问题与建议

3.1 问题

3.1.1 矿产资源储量数据库内容不完善

铜川市以区县收集到的矿产资源储量数据库为

基础,结合省级提供的矿产资源储量数据库,开展实

物量清查工作。实物量清查阶段存在以下问题,具
体为矿区和矿山存在缺失空间范围信息;矿山编号、
可利用情况、未利用原因、矿石质量等存在属性缺

失,对于历史矿区和矿山这种情况较为普遍,空间信

息与属性难以补充。矿产资源储量信息存在区县提

供的矿产资源储量数据库储量信息与省级提供的矿

产资源储量数据库的储量信息不一致。这些问题给

清查实物量带来了困难。

3.1.2 尚未建立部分矿种价格体系

铜川市只采集了煤炭、水泥用灰岩的价格信息,
铜川市只针对这两种矿产资源建立了价格体系,油
页岩、矿泉水、电石用灰岩、制碱用灰岩、水泥配料用

黄土、耐火黏土都未建立市级价格体系。价格体系

不全面,缺乏市级优势矿种的价格。

3.1.3 部分矿种价值量未核算

铜川市煤炭、水泥用灰岩采用市级价格体系开

展了价值量估算工作,油页岩及矿泉水采用国家级

价格体系开展了价值量估算工作,电石用灰岩、制碱

用灰岩、水泥配料用黄土、耐火黏土缺少相应的价格

体系,未估算价值量。在进行市级矿产资源价值量

汇总时缺少部分矿种价值量,未实现铜川市矿产资

源资产全面估算,影响了市级矿产资源价值量估算

的全面性和准确性。

3.1.4 权益管理信息不完善

国有资产比例、建设项目、压覆评审、违法违规

情况等属性信息缺失;矿业权取得情况、矿业权有偿

处置情况数据来源于矿业权管理部门行政记录,部
分历史矿场未能收集到资料。落入生态红线资源

量,数据来源于矿业权管理部门,未能收集到资料,
目前省级给出建议,由于煤矿的特殊性,可采用面积

占比法测算落入生态红线资源量。其他矿种未测

算。对于以上问题,一是资料收集困难,二是目前的

处理方式并不能代表真实的情况。都对权益管理信

息的真实性造成了困扰。

3.2 建议

3.2.1 完善矿产资源储量数据库建设

建议对空间位置、属性信息缺失的情况,可以开

展补充调查,并记录反馈给相关部门。储量信息不

一致可能是储量库更新填报的滞后性,建议优先使

用省级矿产资源储量库中的储量信息,并将问题反

馈给市级相关部门进行核实;建议增加验证环节,采
用矿产资源国情调查成果数据对比分析法,确保数

据的正确性;建议完善矿产资源储量数据库联动工

作,建立每年区县填报,市级审核,省级验收,国家级

汇总的工作模式[11-14]。
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3.2.2 完善市级矿产资源价格体系建设

建立电石用灰岩、制碱用灰岩、水泥配料用黄

土、耐火黏土矿的价格体系。建议针对市级特色矿

种信息,收集矿山企业的《矿山企业生产实际基础资

料收集表》和《矿山企业生产经营财务基础资料收集

表》,采用净现值法测算各矿种的资产价格,建立符

合铜川市的矿产资源价格体系成果。建议增加验证

环节,采用省级矿业权出让收益基准价比对法,核实

验证清查价格,统筹平衡建立铜川市矿产资源价格

体系[15-18]。但鉴于矿产资源资产具有特殊性和不

确定性,单一评估方法往往难以覆盖所有影响因素,
在价格体系制定时通常需要综合运用多种评估方

法,根据资产特性灵活选择主导方式。例如,开发阶

段的矿产资源适合采用净现值法,结合现金流预测

和风险评估;而未开发或早期勘探阶段的资源则更

适合成本法或比较调整法。对于具有市场交易的矿

产资产,市场法能提供有效参考,跨区域项目则需考

虑区域调整系数。同时,价格体系需结合行业标准、
市场数据、政策环境和环境因素,并建立动态调整机

制,定期更新以适应市场波动和政策变化[19]。通过

多方参与和审核,确保评估结果的科学性和公正性,
从而为矿产资源的开发、交易和管理提供可靠依据。

3.2.3 完善价值量核算

在完善的市级价格体系的基础上,开展各矿种

的价值量估算,估算铜川市矿产资源资产价值。

3.2.4 加强矿产资源管理,完善权益管理信息

对针对以上问题,本文结合实际工作提出相应

对策。矿产资源管理涉及部门较多,资料收集困难,
历史遗留问题较多,应该开展能补尽补工作,尽量完

善权益管理信息。一是依托于矿产资源资产清查项

目,加强矿产资源数据库管理系统建设,同时规划数

据能够实现共享,与矿产资源数据库管理系统、矿业

权统一配号系统、矿山开发利用数据库管理系统等

有机组合,使其可以互通互用,互相支撑,提高工作

效率。二是规范行政记录、各类数据库填写要求,作
为清查的基础数据,要保障数据的真实性、有效性、
完整性。持续推进矿产资源数据管理工作。为实现

所有权管理提供有效的支撑。

4 结语

本文以铜川市为例,深入探讨了矿产资源资产

清查的理论基础、技术方法及其实践应用,剖析了清

查工作中存在的问题,并提出了针对性的改进建议。
通过对铜川市矿产资源资产清查实践的系统总结,
得出以下结论:

(1)矿产资源资产清查是实现资源管理现代化、
优化资源配置、促进绿色发展的重要基础性工作。
它对铜川市乃至全国矿产资源管理都具有极为重要

的意义。
(2)清查工作必须遵循科学性、系统性和动态性

原则,充分运用现代信息技术,完善矿产资源储量数

据库和价格体系建设,以确保清查数据的准确性和

全面性。
(3)权益管理信息的完善和矿产资源价值量的

核算,是清查工作的关键环节。这需要加强部门之

间的协作,规范数据管理,从而提升清查成果的实用

性和可操作性。
展望未来,铜川市应持续深化矿产资源资产清

查工作,进一步完善市级价格体系,扩大清查范围,
并积极探索更多适合本地实际情况的评估方法。同

时,应加强与省级、国家级相关工作的对接,构建健

全的矿产资源资产管理体系。此外,铜川市的实践

经验具有重要的示范价值,可为其他地区提供有益

借鉴,从而推动全国范围内矿产资源资产清查工作

的深入开展,为实现资源的高效利用和可持续发展

提供有力支撑。
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StudyonMethodsandPracticesforMineralResourceAssetInventory
———TakingTongchuanCityinShaanxiProvinceasanExample
LUOWenshan1,LIUQiaoyang2,LIUDan2,WANGLigang2,WUXinyi3,ZHANGTao1

(1.TheFirstInstituteofAero-photogrammery&RemoteSensing,NASG,ShanxiXi'an710054,China;

2.NingxiaNaturalResourcesInformationCenter,NingxiaYinchuan750002,China;3.DatangInternation-
alNujiangUpstreamHydropowerDevelopmentLimitedCorporationinTibet,TibetLhasa850000,Chi-
na)

Abstract:Theinventoryofmineralresourcesassetsisanimportantworktofindoutmineralresourcesas-
sets.Inordertoprovidedatasupportforexploringnewmethodsandmodelsofmineralresourcemanage-
ment,theoverviewofmineralresourceassetinventoryathomeandabroadhavebeenanalyzed,andkey
workofmineralresourceassetinventoryhasbeensortedoutfromamunicipalperspective.Inthispaper,

technicalrouteofmineralresourceassetinventoryinTongchuancityhasbeenintroduced.Basedonthe
practiceofmineralresourceassetinventory,problemsexistingintheworkhavebeenanalyzed,andrela-
tivecountermeasuresforimprovingthemunicipalmineralresourceassetinventorysystemhavebeenput
forward.
Keywords:Mineralresources;assetsinventory;physicalquantity;pricesystem;equitymanagement
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