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摘要:农村存量土地的盘活利用,是保证农村产业融合发展,促进乡村振兴的关键举措。民营企业是我国最具效

率、活力和创造力的市场主体,在乡村振兴中发挥着极为关键的作用。农村存量土地盘活必须始终贯彻市场导向

的原则,积极推动民营企业有效参与其中,提高土地盘活的效率水平。本文从政策支持、组织协调、工作基础、交易

平台、参与模式、要素支撑等方面分析了天津市在推动民营企业参与农村存量土地盘活中的主要做法及其成效,从
统筹协调、利益联结机制、民营企业参与意愿、配套政策等方面总结了存在的问题并分析其原因,最后提出了推动

民营企业参与农村存量土地盘活的对策建议:加强统筹协调,提升民营企业参与动力;打造政策矩阵,强化民营企

业参与的要素支撑;健全配套服务体系,提升民营企业参与效益;提升政务诚信和利益联结水平,营造促进民营企

业参与的良好氛围。
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0 引言
 

深化农村土地制度改革,赋予农民更加充分的

财产权益[1]。全面建设社会主义现代化国家,最艰

巨最繁重的任务依然还在农村。农村存量土地的盘

活利用,是保证农村产业融合发展,促进乡村振兴的

关键举措[28]。构建城乡统一的建设用地市场,发挥

市场机制作用,盘活包括建设用地在内的农村存量

土地,是推动形成城乡统一的土地市场,促进城乡融

合发展的重要途径[9]。民营企业是我国最具效率、
活力和创造力的市场主体[10],在乡村振兴中发挥着

极为关键的作用。农村存量土地盘活必须始终贯彻

市场导向原则,积极推动民营企业有效参与,提高土

地盘活的效率水平。作为沿海大都市和我国的中心

城市,天津在推动民营企业参与农村存量土地盘活

方面有哪些典型做法,成果如何,还存在哪些问题。
本文综合采用实地调研、归纳总结、比较分析、文献

研究等方法研究上述问题,相关研究成果可以为天

津乃至我国农村存量土地盘活政策的制定优化提供

参考借鉴。

1 数据来源

本研究主要通过访谈、查询相关统计资料等途

径获取相关数据资料,主要在天津市近郊区的西青

区、津南区,远郊区的蓟州区、宁河区和滨海新区开

展实地访谈。访谈对象主要包括区、乡镇(街道)农
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业农村部门工作人员、村委会工作人员、参与农地盘

活的企业负责人、村民等。访谈主要围绕“天津推动

民营企业参与农村存量土地盘活的主要做法、成效

与存在问题”“如何更好推动民营企业参与”等问题

展开,最终获得了61份访谈资料。

2 主要做法与成效

近些年,天津高度重视发挥民营企业在农村存

量土地盘活中的主体作用,加强顶层设计和规划引

导,构建了有效的推动机制(图1),成效显著。相关

政策体系不断完善,组织协调不断优化,工作基础日

益扎实,交易平台日益优化,参与模式更加丰富,要
素支撑更加牢固。民营企业日渐成为推动天津农村

存量土地盘活的有生力量。

图1 天津推动民营企业参与

农村存量土地盘活的工作机制

2.1 完善政策体系

近些年,天津市政府始终注重以政策创新完善

推动民营企业参与农村存量土地盘活,先后颁布了

《市规划和自然资源局关于支持乡村振兴规范“点状

用地”管理的通知》《天津市关于加快推进农村闲置

宅基地和闲置住宅盘活利用的指导意见》《市农业农

村委关于印发吸引社会资本投入乡村振兴意见和天

津市社会资本投资农业农村指引的通知》《天津市工

商企业等社会资本通过流转取得土地经营权审批管

理办法(试行)》《关于推进低效用地再开发盘活存量

资源有关支持政策》等。比如,《市农业农村委关于

吸引社会资本投入乡村振兴的意见》明确将农村自

然资源、农民房产等的盘活列为鼓励包括民营企业

在内的社会资本投资乡村振兴的重点领域[11];《天
津市社会资本投资农业农村指引》提出,鼓励包括民

营企业在内的社会资本结合高标准农田基地建设,
开展土地平整、土壤改良等工作[12]。

2.2 加强组织协调

民营企业参与农村存量土地盘活需要强有力的

组织协调,天津市注重发挥党的政治优势、组织优

势,聚合多方资源力量,为民营企业参与农村存量土

地盘活保驾护航。首先,天津市政府建立了多部门

联动机制,形成了高效的工作推进体系。根据《天津

市社会资本投资农业农村指引》提出,加强组织领

导,各涉农区要建立相应的工作推进机制,各涉农区

农业农村部门要加强同财政、发改、金融、规划资源

等部门的沟通,加强信息共享互通,形成强大工作合

力[12]。比如,在蓟州区,为了协调民营企业参与乡

村旅游项目的开发,区政府成立了专门的协调小组,
组织召开了多次专题会议,成功解决了土地流转手

续复杂、用地规划等方面的难题,确保项目顺利推

进。其次,在农村集体经营性建设用地入市过程中,
天津明确要求,建立入市试点工作的协调机制,规划

资源部门主要负责人任召集人,发改、农业农村、财
政、住建、金融等部门和试点区政府为成员单位,各
部门各司其职,密切配合,做好指导、督促、评估等工

作,形成助推合力。

2.3 夯实工作基础
   

各涉农区注重完善相关机制,营造良好的软硬

件条件,为民营企业参与打下了坚实的基础。一是

加快村庄规划的编制审批,为民营企业盘活农村存

量土 地 提 供 依 据 指 引,《天 津 市 村 庄 布 局 规 划

(2021—2035年)》将天津3520个行政村划分为五

大类,并分别制定了差异化的管控指引,明确了底线

要求;二是持续加强农村人居环境整治,为盘活农村

存量土地发展乡村产业等创造良好的软硬件环境;
三是加快推进农村土地的确权登记,明晰土地产权,
为农村土地盘活和优化配置奠定基础前提;四是加

强盘活试点,探索农村土地盘活的有效路径。比如,
在宅基地盘活方面,稳慎推进蓟州区、静海区进一步

深化农村宅基地制度改革的试点,探索宅基地所有

权、资格权、使用权分置实现的有效形式。截至

2023年8月,蓟州、静海2个试点区已经累计流转

宅基地973宗,盘活闲置宅基地和闲置住宅292宗,
增加集体收入30.5万元、增加农民收入340.48万

元。

2.4 搭建交易平台

搭建交易平台可以有效简化产权流通的环

节[1315],降低信息不对称和交易成本,提升交易效

率。天津市积极建设天津农村产权交易所这一产权

流转平台,出台的《关于进一步加强农村集体资金资
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产资源监督管理工作的通知》明确提出“农村集体资

产资源的流转交易都要在天津农村产权交易所公开

进行”。该平台搭建了集要素整合、要素流转、要素

资本化为一体的三级市场服务体系,建立了农村资

源信息库、数字化地理图和资源管理网络的“一库一

图一网”的数字化管理机制,设立了“一书一链”的鉴

证模式[16]。同时,天津市农业农村委牵头制定了有

关合同示范文本。交易平台所有这些服务体系的构

建,为民营企业参与农村存量土地资源流转提供了

透明的信息、明确的程序和操作指引,可有效降低交

易成本。截至2024年上半年,全市范围内154个涉

农镇(街)已实现进场交易100%覆盖,2
 

760个村

(社区)达到78.41%的进场交易覆盖率。2024年上

半年,成功流转闲置农房72套,累计流转量达到

260套,合同金额总计达到了4
 

204.67万元[16]。

2.5 创新参与模式

各涉农区依据各自农业农村发展的实际,因地

制宜地探索民营企业参与农村土地盘活的模式,成
效显著。一是形成了区域整体开发模式,支持有实

力的民营企业在符合法律法规和相关规划、尊重农

民意愿的前提下,稳妥有序地探索区域整体开发模

式,将农村存量土地盘活与乡村基础设施建设、高标

准农田建设、农村产业发展等有机结合,进行整体化

开发。比如,津南区北闸口镇月桥村原来底子薄、闲
置资源多,近些年引进本地民营资本,统筹闲置厂房

开发、基础设施完善和文化产业挖掘,大力发展以婚

姻文化为主题的月桥文化仓项目,取得了良好成效,
截至2024年8月,该项目已经接待游客16万人次,
带动近百人就业,营业额达到了1

 

800余万元。二

是探索多种盘活利用方式,鼓励各地因地制宜盘活

本地存量土地依法依规发展符合本地乡村发展规划

的休闲农业、乡村旅游、餐饮民宿、文化体验、创意办

公、电子商务等新产业新业态,以及农产品冷链、初
加工、仓储等一二三产业融合发展项目。三是鼓励

民营企业与多主体合作参与盘活,形成了“民营企业

+国资+集体+农户”“民营企业+集体+农户”“民
营企业+农户”等多主体合作盘活模式。比如,蓟州

区官庄镇西大佛塔村原来乡村旅游“零基础”,村民

主要以种桃为生,大家“守着金山讨饭吃”。2019年

之后蓟州区大力推进宅基地改革,发展全域旅游,陆
续将村里9处闲置住宅规划流转、统一盘活,以20
年租期在天津农村产权交易所公开挂牌,吸引了云

渡(天津)旅游开发有限公司等民营企业投资建设精

品民宿,实现了村民有分红、集体有收益、企业有利

润、政府有税收,真正把绿水青山转化成老百姓的金

山银山[17]。

2.6 加大财政金融支持

一是加强财政支持。天津对财政涉农资金进行

统筹整合,通过以奖代补、政府购买服务等多种方

式,加大对民营企业盘活农村土地的支持力度,鼓励

有条件的涉农区发行地方政府专项债券,支持民营

企业参与本区的农村土地盘活利用项目。二是支持

金融机构依法稳慎地为民营企业盘活农村土地提供

金融支持,充分发挥政策性农业担保机构作用,对民

营企业盘活农村土地从事农业生产及与农业生产直

接相关的产业融合项目提供信贷担保。支持农村宅

基地制度改革试点区在改革试点框架下探索赋予农

民住房财产权(含宅基地使用权)抵押融资功能。在

实地调研中了解到,中国建设银行天津市分行针对

盘活宅基地开展休闲旅游的需求,创设了“惠农乐”
专项产品,为宅基地盘活提供了重要的资金支持。
中国银行天津市分行出台了《蓟州农家院及种养殖

业服务方案》,满足农家院经营者和上下游种植户、
养殖户的信贷需求。天津农村产权交易所建立了农

村科技金融服务平台,基于“一书一链”模式,与银行

合作创新闲置宅基地和闲置住宅专属贷款产品,激
活融资属性。

3 存在的主要问题

3.1 统筹协调不够

近些年,天津农村土地盘活快速推进,民营企业

参与的广度不断扩展,深度不断加深,农村农民增收

成效较为明显,但一些地区对农村土地盘活的认识

还不够透彻,对民营企业参与缺乏整体系统规划和

科学布局,盘活项目建设尚存在一定的无序性和盲

目性,盘活项目主要集中于民宿和农家乐等乡村旅

游产业,导致部分项目在初期发展较快,但后期由于

客流不足,经济效益逐渐下降,无法实现资金的持续

回流。根据调研数据,约60%的农村土地盘活项目

集中在乡村旅游领域,这使得许多项目面临同质化

竞争。比如,蓟州区某村位于八仙山脚下,风景秀

丽,生物多样性丰富,具有丰富的旅游和生态资源,
但该村引入民营企业盘活闲置宅基地和农房的方向
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均为农家乐经营,这使得该区域农家乐项目同质化

竞争严重,在“五一”“十一”等假期,客源尚可,但是

在其他时间,客源稀缺甚至断流,发展的可持续性堪

忧。

3.2 与农民利益联结机制不完善
   

实地调研发现,在天津的农村土地盘活项目中,
民营企业与农户的利益联结机制还不完善。比如,
天津市当前闲置农房盘活利用的主要方式为出租,
一般由农户自行出租或委托集体统一出租,由于民

营企业一般不太倾向于让村民入股,合作开发、入股

经营等方式较少,农民真正能够从民营企业盘活宅

基地中获得的收益有限,一般为租金和工资(比如,
为农家乐经营者打工的农民获得工资收益),民营企

业盘活闲置农房对于农民增收致富的带动效应有

限。

3.3 民营企业参与意愿不强

当前民营企业盘活农村存量土地的意愿并不

强。在实地调研中,很多企业负责人指出,尽管希望

流转闲置土地以发展乡村旅游项目,但面临诸多挑

战:第一,许多闲置土地在相关部门的监测数据库中

仍被标记为耕地,导致在盘活利用时受到耕地保护

政策的限制,操作难度较大;第二,营商环境也有待

改善,盘活工作的沟通成本较高。同时,农户、村集

体、地方政府盘活农村土地的积极性也有待提高。
比如,大部分农户对宅基地都有“祖业权”的传统认

知,认为宅基地是自家的私产,不应轻易转让,对于

自家宅基地的依恋情结较深。农村集体作为农村存

量土地的所有者和最直接的管理方,在盘活利用中

本应发挥关键作用。但实地调研发现,随着近些年

农村工作的精细化,村干部面临着很大的行政工作

压力,因精力有限,对于村内的自治管理工作,一些

村干部已经到了“心有余而力不足”的地步,而对于

农村土地盘活这种非硬性要求的工作往往不太热

心。此外,农村土地的退出、流转和进一步盘活涉及

到老百姓的切身利益,有一些政策也不是太明朗,在
这种背景下推动农村土地盘活将面临较大的社会风

险,基于这种考虑,地方政府也不太愿意推动农村土

地盘活项目。”在相关利益主体主动性不强,积极性

不高的情况下,民营企业和他们之间的合作效率自

然不高,农村土地盘活水平有待提升。

3.4 配套政策有待完善细化

近些年来,天津出台了一系列有关农村存量土

地盘活和民营企业投资乡村振兴发展的政策文件,
这些都为天津民营企业参与农村土地盘活提供了基

本遵循和指导。尽管政策文件为民营企业参与农村

土地盘活提供了总体指导,但在实际操作中,一些政

策仍存在细节不够明确、程序不够完善的问题,导致

部分政策在执行过程中难以达到预期效果。比如,
《天津市工商企业等社会资本通过流转取得土地经

营权审批管理办法(试行)》从审查审核、风险防范、
监督管理等多方面规定了包括民营企业在内的社会

资本通过流转取得土地经营权的审批管理办法,但
是这些规定大多都是原则性、方向性的,要将这些规

定真正落到实处生效,还需要诸多细化的配套细则。
然而,当前这些细则性配套政策还较为缺乏,比如,
该管理办法提出“鼓励保险机构为土地经营权流转

提供流转履约保证保险等多种形式保险服务”[18],
然而具体由那些部门主导组织实施,从那些方面来

实施,所有这些问题都需要制定出台配套实施细则。
《天津市社会资本投资农业农村指引》提出了“尊重

农民主体地位”的基本原则,然而,这个原则要靠具

体的举措来予以落实保障,但是该指引并没有出台

相关举措,后续也没见到相关配套措施出台。

4 存在问题的原因

4.1 农村产业发展面临严峻的外部环境

新常态下,天津经济发展速度开始放缓,政府财

政收入增速下降,财政运行持续面临紧张平衡的压

力,对农村产业发展、农村存量土地盘活的支持不可

避免地将会受到影响。
在实地调研中,政府助农项目负责人和农家乐

负责人都表示了农村产业发展所面临的困境。政府

助农项目负责人指出,近些年涉农项目的奖补资金

明显减少。同时,近年来经济发展不景气,农村新兴

产业如农家乐、康养、乡村露营等客流量急剧下滑,
给农村产业发展带来了前所未有的挑战,也使得民

营企业盘活农村存量土地的积极性降低。

4.2 民营企业盘活农村存量土地缺乏人才支撑

农村存量土地盘活涉及到策划、规划、设计、建
设、运营等一系列环节,亟需规划设计、投资、金融、
产业发展等多领域的管理、技能人才。然而,在实地

调研中了解到,天津大部分农村都面临着“外来人才

引不进,本地人才留不住”的难题。在与基层政府管
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理人员和农村居民的访谈中,他们均提到当前乡村

发展面临的人才短缺和产业发展困境。其中基层干

部指出,由于乡镇地理位置偏僻、交通便利度不高,
除了选调生、公务员外,很难吸引到高学历、高技能

的年轻人前来工作和定居,一些产业项目缺乏人才

支撑,运营效果不佳。一些农民进一步反映了乡村

人口老龄化的现状,表示年轻人大多外出谋生,村里

几乎看不到年轻人的身影。

4.3 农村存量土地盘活的诚信环境不佳
   

良好的诚信环境是农村营商环境的重要组成部

分[19],是农村存量土地有效盘活的基础,也是吸引

民营企业投资的关键所在。然而,实地调研发现,当
前天津部分农村的诚信环境不佳,这严重阻碍了各

项乡村振兴工作的顺利开展。一是部分农户诚信意

识不强,一些农户将权属存在争议的农房出租,租客

花费大量投入整修入住后却面临各种纠纷,严重影

响租客的生产生活;二是一些民营企业诚信度不够,
比如,在实地访谈中,一些农户谈到,一些企业承租

农房后不按约定使用农房,或改变农房的结构或不

按约定用途使用,这引起了承租人和出租人之间的

纠纷,进而恶化了农村存量土地盘活的社会环境,农
户和民营企业间的信任度较为脆弱;三是一些地方

政府部门诚信度不高,政策缺乏稳定性、持续性,还
不同程度地存在“新官不理旧政”的问题,相关部门

承诺的优惠政策往往无法落地或大打折扣,这在很

大程度上降低了民营企业参与农村存量土地盘活的

积极性。

4.4 农村存量土地盘活的成本较高

农村存量土地盘活牵涉利益主体多,涵盖领域

广,很多工作缺乏明确的政策指引和实施细则。实

地调研发现,天津农村存量土地盘活仍存在诸多堵

点,盘活的时间和经济成本较高。比如,《中华人民

共和国土地管理法》第62条规定,村民一户只能拥

有一处宅基地,其面积不得超过省、自治区、直辖市

规定的标准[20];《确定土地所有权和使用权的若干

规定》第52条规定,空闲或房屋坍塌、拆除两年以上

未恢复使用的宅基地,不确定土地使用权。已经确

定使用权的,由集体报经县级人民政府批准,注销其

土地登记,土地由集体收回。然而,事实上,大多数

村民都有“宅基地私有”的观念,在国家尚没有出台

相关实施细则和激励措施的情况下,民营企业要依

法依规盘活这些闲置或农户超额占有的宅基地困难

重重。

5 对策建议

5.1 提升民营企业参与动力
 

(1)加强规划引导。首先,建议由农业农村部门

牵头制定市、区二级农村存量土地盘活专项规划,摸
清农村存量土地底数,研究确定拟盘活地块利用方

向和投资需求,制作拟盘活地块的“招商地图”。其

次,大力推行“网上搜地、云上选地”服务,实现包括

农村存量土地在内的乡村资源“一屏通览”、智慧管

理,为民营企业参与提供便利条件。再次,建议各涉

农区基于各自国土空间规划、产业布局要求和市场

规模等建立民营企业参与农村存量土地盘活的准入

制度,实行负面清单管理,同一盘活方向具有竞争关

系的类似项目,要有相应的审核筛选机制,推动民营

企业参与的特色发展、错位发展、互补发展。
(2)完善组织协调。建议把推动民营企业参与

农村存量土地盘活列入各涉农区社会资本投资农业

农村的重要领域和“三量”(即盘活存量、培育增量、
提升质量)“三新”(即科技创新、产业焕新、城市更

新)工作重要内容,纳入农业农村、规划资源等责任

单位的绩效考核范畴。建议由农业农村部门牵头,
联合规划资源、投资促进、财政、发改等部门建立沟

通协商机制,统筹解决民营企业参与中的遇到的梗

阻难题,形成工作合力。
(3)健全向民营企业推介盘活项目的长效机制。

结合天津“双招双引”工作,建立农村存量土地盘活

项目的征集、推介、跟进、保障、考核全周期闭环管理

机制,积极通过全国投资项目在线审批监管平台、天
津农村产权交易所、中国农民丰收节等途径向民营

企业推介盘活项目,建立项目推进落实情况台账和

领导干部包靠制度。

5.2 强化民营企业参与的要素支撑

(1)完善财政支持政策。推动涉农财政资金统

筹整合,促进行业内资金整合与行业间资金统筹衔

接,通过财政奖励、政府购买服务、投资补贴、融资费

用补贴等方式,加大对民营企业盘活项目的支持力

度,稳定民营企业投资收益预期。建议依照《市农业

农村委关于吸引社会资本投入乡村振兴的意见》,对
于民营企业盘活农村存量土地用于农村人居环境改
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善、农村产业融合发展的项目予以重点支持。充分

利用民营企业在融资、建设、运营等方面的专业优

势,积极筛选和培育适合农村存量土地盘活的PPP
项目。对于盘活土地用于农村产业发展的项目,要
严格落实国家和天津的优惠政策,比如农业生产用

电用水的优惠政策、免征停征行政事业性收费和政

府性基金项目的政策,农产品加工企业凭收购发票

抵扣增值税和农产品初加工企业所得税的优惠政策

等。
(2)优化金融支持政策。提高政策性农担业务

担保费用补助和业务奖补力度,鼓励天津农担公司

等政策性信贷担保机构为盘活土地从事农业生产、
农村服务业等业务的民营企业提供担保增信服务。
设立涉农信贷风险补偿基金,鼓励和引导金融机构

开发针对农村存量土地盘活的金融产品,推广定制

化金融服务。鼓励保险公司探索开展闲置宅基地和

闲置农房等出租履约保证保险业务,保险公司为承

租业主的履约行为进行保险,消除村民出租顾虑。
(3)完善村庄规划相关政策体系。基于《天津市

村庄规划编制导则》,完善农村建设用地分类体系和

复合利用、用途管制政策体系,促进农村建设用地高

效复合利用,为满足农村新产业、新业态的用地需求

提供依据。
(4)完善盘活项目违约退出机制。建议根据具

体情形明确盘活项目签约未开工满一年、两年等具

体情形的,给予终止招商引资协议、收回项目土地使

用权等处理。

5.3 提升民营企业参与效益

(1)完善土地盘活的先决条件。加快推进“多规

合一”的实用性村庄规划编制、审批,为农村存量土

地盘活提供依据。持续巩固天津宅基地及其地上房

屋确权登记发证行动成果,积极探索宅基地“三权分

置”的实现形式,可借鉴浙江省的做法,实行一处宅

基地三本证书,投资者获得宅基地使用权人证,村民

获得资格权人证,村集体获得所有权人证,为下一步

盘活项目有序推进提供市场前提。
(2)加快农村社会信用体系建设。将村民、涉农

企业、农村集体经济组织等多元主体纳入信用中国

(天津)平台,开展涉农企业信用评价,并将评价结果

置于信用平台的“信息公示”处予以公开。建立信用

建设与信用贷款、行政审批、荣誉称号授予等之间的

联动机制,加大诚信行为示范宣传和典型失信案件

的曝光力度。
(3)优化审批流程,提高行政效率。建议由市农

业农村部门会同市政务服务、规划资源、投资促进、
市场监管等部门研究制定农村存量土地盘活领域

“高效办成一件事”的实施方案,按照“一次提交、多
端获取、一次办结”的原则,优化办事流程,简化办事

材料,减少人为干扰,提高民营企业参与农村存量土

地盘活的效率。
(4)充分发挥各涉农区国资平台的作用。鼓励

国资平台做好布局分散、基础设施陈旧短缺的农村

低效用地的集中收储工作,通过整合连片、配套升

级,使其更具规模优势和可开发利用价值,降低民营

企业参与盘活的成本。

5.4 营造促进民营企业参与的良好氛围

(1)强化政务诚信,稳定民营企业预期。在效力

期限内,相关政策规定不可随意改变,坚决杜绝“新
官不理旧政”的现象。严格依照《天津市加强政务诚

信建设实施方案》的要求规范政府政策执行行为,除
因国家利益、公共利益或其他法定事由需要改变的,
各政府部门在吸引民营企业参与农村存量土地盘活

过程中依法依规作出的承诺、签订的合同,不得毁

约。符合改变条款条件的,要严格依照法定权限和

程序进行,并对民营企业的财产损失依法予以补偿。
要抓紧出台细化、具体的支持民营企业参与农村存

量土地盘活的措施,切实把国家和天津支持民营企

业参与乡村振兴的政策落到实处,让企业真正见到

实效。
 

(2)健全盘活项目与村民的利益联结机制。当

前天津农村存量土地盘活项目中,民营企业与村民

的利益联结方式一般较松散,大多采取企业支付村

民租金、工资的形式。建议构建更为紧密的利益联

结方式,比如利润返还、股份合作、“保底收益+按股

分红”等,不断增加村民的股金、薪金、租金等收入,
提高村民对民营企业盘活农村存量土地的满意度和

获得感。
(3)多种途径调动村民参与的积极性。农村存

量土地盘活要充分尊重村民意愿,调动村民参与积

极性,重大事项要坚持“四议两公开”的工作机制。
建议将盘活项目实施前村民对项目的了解程度、项
目实施中村民参与情况、项目实施后村民对项目的

满意度,分别作为项目批准立项、项目奖补资金拨

付、项目竣工验收的重要参考依据。
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(4)加大相关政策宣传力度。充分利用报刊、电
视、电台、微博、微信等媒介,结合农博会、农民丰收

节、农村创业创新大赛、乡村振兴人才联盟培训班等

载体大力宣传天津的农村存量土地盘活政策、民营

企业下乡支持政策等。如此,一方面有助于提升相

关项目对民营企业的吸引力,提高其投资理性;另一

方面,可有效提高村民对相关政策的知晓度、接受

度,提升对农村存量土地盘活价值意义的认识,降低

其与民营企业、基层政府部门之间发生纠纷矛盾的

可能性,推动相关工作顺利高效开展。

6 结论
   

(1)天津促进民营企业参与农村存量土地盘活

的主要做法包括:强化政策支持,为民营企业参与提

供遵循保障;强化组织协调,为民营企业参与凝聚推

动合力;夯实工作基础,为民营企业参与铸就厚实基

础;搭建交易平台,降低民营企业参与的交易成本;
创新参与模式,探索民营企业参与的有效路径;完善

多维度支持,为民营企业参与构建要素支撑。这些

做法都有效促进了民营企业参与的效率水平。
   

(2)天津民营企业参与农村存量土地盘活存在

的主要问题有统筹协调不够,盘活项目的同质化竞

争严重;与农民利益联结机制不完善,民营企业与农

户合作层次较低;民营企业参与意愿不强,多主体合

作效率有待提升;配套政策有待完善细化,政策落地

效果不佳。原因可以归结为经济下行,农村产业发

展面临严峻的外部环境;人才短缺,民营企业盘活农

村存量土地缺乏人才支撑;诚信意识不强,农村存量

土地盘活的诚信环境不佳;盘活堵点多,农村存量土

地盘活的成本较高。
   

(3)可以从以下几方面着手,推动民营企业参与

农村存量土地盘活:加强统筹协调,提升民营企业参

与动力;打造政策矩阵,强化民营企业参与的要素支

撑;健全配套服务体系,提升民营企业参与效益;提
升政务诚信和利益联结水平,营造促进民营企业参

与的良好氛围。
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Abstract:Revitalizing
 

existing
 

rural
 

land
 

is
 

a
 

key
 

measure
 

to
 

ensure
 

the
 

integration
 

of
 

rural
 

industries
 

and
 

promote
 

rural
 

revitalization.
 

Private
 

enterprises
 

are
 

the
 

most
 

efficient,
 

dynamic,
 

and
 

innovative
 

market
 

entities
 

in
 

China.
 

It
 

has
 

been
 

playing
 

a
 

crucial
 

role
 

in
 

rural
 

revitalization.
 

The
 

revitalization
 

of
 

existing
 

ru-
ral

 

land
 

must
 

always
 

adhere
 

to
 

market-oriented
 

principles,
 

actively
 

promote
 

the
 

effective
 

participation
 

of
 

private
 

enterprises,
 

and
 

improve
 

the
 

efficiency
 

level
 

of
 

land
 

revitalization.
 

In
 

this
 

paper,
 

from
 

the
 

aspects
 

of
 

policy
 

support,
 

organizational
 

coordination,
 

work
 

foundation,
 

trading
 

platform,
 

participation
 

mode
 

and
 

element
 

support,
 

main
 

practices
 

and
 

achievements
 

of
 

Tianjin
 

in
 

promoting
 

the
 

participation
 

of
 

private
 

en-
terprises

 

in
 

the
 

revitalization
 

of
 

rural
 

stock
 

land
 

have
 

been
 

analyzed.
 

From
 

the
 

aspects
 

of
 

overall
 

coordina-
tion,

 

interest
 

linkage
 

mechanism,
 

willingness
 

of
 

private
 

enterprises
 

to
 

participate
 

and
 

supporting
 

policies,
 

the
 

existing
 

problems
 

have
 

been
 

summarized
 

and
 

the
 

reasons
 

have
 

been
 

analyzed.
 

Relative
 

countermeas-
ures

 

and
 

suggestions
 

to
 

promote
 

the
 

participation
 

of
 

private
 

enterprises
 

in
 

the
 

revitalization
 

of
 

rural
 

stock
 

land
 

have
 

been
 

put
 

forward
 

as
 

follows:
 

strengthening
 

overall
 

coordination
 

and
 

enhancing
 

the
 

participation
 

motivation
 

of
 

private
 

enterprises;
 

creating
 

a
 

policy
 

matrix
 

and
 

strengthening
 

the
 

element
 

support
 

for
 

pri-
vate

 

enterprise
 

participation;
 

establishing
 

a
 

sound
 

supporting
 

service
 

system
 

and
 

enhancing
 

the
 

participa-
tion

 

efficiency
 

of
 

private
 

enterprises;
 

enhancing
 

the
 

level
 

of
 

government
 

integrity
 

and
 

interest
 

linkage,
 

and
 

creating
 

a
 

favorable
 

atmosphere
 

to
 

promote
 

the
 

participation
 

of
 

private
 

enterprises.
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enterprises;countermeasures;
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city
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