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摘要:从房地一体化采购项目数字化、标准化、科学化和智能化管理面临的问题着手,结合房地一体不动产确权登

记数据管理实际需求,给出了房地一体不动产确权登记数据管理系统的功能设计和实现,并对房地一体不动产确

权登记数据管理系统建设的关键技术和系统特色进行了论述。
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0 引言

随着数字中国、乡村振兴战略、以及城乡融合发

展的建设,规范农村土地利用和确权登记,实现农村

用地数字化、智慧化管理,通过融合云计算、大数据

以及地理信息服务等高新技术手段,开展“房地一

体”的农村宅基地和集体建设用地确权成为当前工

作的重中之重[1]。为紧紧抓住新一轮科技革命和产

业变革重大机遇,全面推进经济社会各领域数字化

转型发展,山东省制定了《山东省“十四五”数字强省

建设规划》。规划提出要构建完善全省一体化大数

据资源体系,全面强化数据供给,深化数据创新应

用,促进数据要素市场化配置,充分发挥数据创新驱

动作用。该文以房地一体不动产确权登记数据管理

系统为例,通过对管理系统的建设目标和总体建设

思路的分析,给出了系统的建设思路、功能设计和技

术实现。

1 系统建设目标和总体建设思路

1.1 系统建设目标

充分利用现有房地一体成果数据,进一步补充

完善文本、图片和表格等非空间数据,同时根据《农
村不动产权籍调查工作指南》《地籍调查规程》《第三

次全国国土调查技术规程》和《国土调查数据库标

准》等标准规范,建立房地一体不动产确权登记数据

与国土调查数据衔接关联库,为自然资源的一体化

管理和多维表达提供数据支撑[2];针对土地动态管

理的需求,建立土地全生命周期时空关联库,实现土

地管理时间维度和空间维度的综合集成,为在国土

空间开发利用过程中针对发展趋势及存在问题进行

及时决策、科学决策、有效决策提供支撑[3]。

1.2 系统总体建设思路

以国家核查的房地一体不动产确权登记数据和

国土调查数据为基础,通过数据整合、抽取、融合、关
联、质检和入库等,建立一体化核心数据库,在此基

础上通过接口服务模式,以数据服务发布的形式,建
成集图形、权属属性、登记信息、地类、范围、面积和

管理信息为一体的房地一体数据管理系统[4]。系统
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总体架构如图1所示。

图1 总体架构图

基础层提供统一必要的计算机资源、存储资源

和网络资源,以及跨部门、跨层级、跨区域安全资源,
能够支持海量数据处理和业务应用;资源层以分布

式信息资源模式为基础,以统一的信息资源目录为

依据,对房地一体数据、系统运行所需的服务支撑、
资源管理和数据管控组件及服务,实现对一体数据

数据库的分布式管理、应用和服务机制;系统用户主

要面向业务管理人员和专业技术人员等。房地一体

数据管理系统充分利用大数据、GIS等先进技术,按
照统筹规划、业务主导的总体原则开展系统建设,为
房地一体数据集成、管理和应用提供支撑[5]。

2 系统设计与实现

2.1 系统技术路线

为更好的开展房地一体不动产确权登记数据

管理系统的研发工作,进行技术路线设计工作,主要

包括概要设计、需求分析、总体设计、详细设计、系统

实现、系统测试,体现了系统研发的各个阶段,明确

了各个阶段的任务(图2)。

2.2 系统软硬件体系结构

软件方面,系统采用B/S软件体系结构及离线

移动体系结构。在数据层领域,采用PostgreSQL+
postgis数据库存储一体库数据、基础地理数据、地

图2 系统建设技术路线

理专题数据,使用 GeoServer把空间数据发布为

Web地图服务(WMS、MFS、WCS)。在业务层领

域,基于 Web地图服务和PostgreSQL数据库开发

的相关业务接口。在应用层领域,使用 OpenLayer
做前端地图展示,并结合相关业务组件构建系统所

需要的功能。硬件方面,根据系统的软件体系结构,
结合安全需要和性能需求,设计了系统硬件体系结

构包括路由器、防火墙、WEB服务器、应用服务器、
数据服务器等,并划分硬件所属的层级结构。

2.3 系统功能建设

基于房地一体确权登记数据与国土调查数据一

体化管理数据库成果的数据分析、功能需求等,房地

一体确权登记数据库管理系统功能构成如下(图

3)。
(1)综合管理。对经过整合入库后建成的一体

化数据库,通过存储管理、目录管理、元数据项管理,
针对不同类型数据采用不同的存储方式,实现数据

的综合管理,形成统一的数据资源目录[68]。
(2)综合查询。综合查询包括属性、空间及组合
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查询等3种数据查询方式。通过设置属性字段、空
间范围、缓冲距离、空间关系等查询条件,满足用户

对查询图层内满足相关查询条件的要素信息进行浏

览和定位。
(3)综合分析。提供房地一体数据、土地现状数

据、规划数据、永久基本农田、生态红线等数据分析

专题,通过绘制图斑或导入图斑的方式,用户可开展

房地一体数据分析、地类分析、权属分析、行政区分

析、规划地类分析等数据分析[9]。
(4)综合统计。基于业务和管理需求,制作日常

工作统计报表以及定制化的统计报表。

图3 系统功能图

2.4 性能优化设计

软件的性能直接影响到最终用户使用的舒适程

度和工程效率,它主要从3个方面进行调节,即应用

软件的运行性能和数据库的性能和硬件环境。在设

计过程中充分考虑多线程访问CPU资源,通过使

用多线程访问资源,利用主线程执行系统导入和检

查程序,利用分支线程处理数据预处理和汇总程序,
充分利用系统资源,提升软件运行效率[10]。

2.5 安全体系设计

全面强化平台安全、网络平台安全、系统平台安

全,通过用户认证与授权、漏洞扫描、数据库系统安

全服务建立系统安全体系,通过保密策略制定、作业

人员保密管理、保密协议建立数据安全体系,最终形

成一个由策略、保护、检测、响应、恢复和改善组成的

完整安全体系,保护信息不受诸多威胁的侵犯,降低

数据损失和风险。

3 关键技术及特色

3.1 系统关键技术

(1)时空模型设计。面对自然资源动态监测和

精细化管理的需求,构建面向对象的时空模型,能够

揭示自然资源实体随时间变化或维持原状的过程。
房地一体数据管理系统数据库以图斑为空间最小单

元,打破传统按数据版本进行管理的机制,通过编码

建立实体化要素对象,实现房地一体数据、三调数

据、二调数据、历年变更调查数据和用地信息管理数

据的时空衔接,最终实现数据的全要素管理[1113]。
(2)自然资源大数据挖掘。国土空间的开发利

用需要和经济社会发展相协调,准确判断、科学决策

需要汇聚多源数据资源,自然资源大数据的分析和

挖掘能够满足自然资源监测监管对相关数据成果日

益增加的、多样化的应用与服务需求。房地一体数

据管理系统面向房地一体数据、三调数据、变更调查

数据、用地信息管理数据与自然资源数据,基于这些

时空地理大数据对国土空间开发利用过程中的基本

情况、发展趋势和存在问题进行及时形势分析和研

判,实现及时决策、科学决策、有效决策[14]。
(3)多元数据分布式存储。秉着“物理分离、逻

辑统一”的原则,房地一体数据管理系统采用混合存

储架构进行数据库部署,将不同的数据图层统一注

册到数据库中,满足对不同数据物理资源的管理。
按照专题要素、图层要素、图集报告等3种数据资源
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组织方式,通过矢栅一体化、对比浏览等数据展示方

式,实现房地一体数据、三调、二调及变更调查数据、
土地规划、土地管理、控制红线等数据的多样化可视

化表达[1517]。
(4)网络地图瓦片服务。WebMapTileService

(网络地图瓦片服务),简称 WMTS,由 OGC制定,
是和 WMS并列的重要 OGC规范之一。与 WMS
不同,它最重要的特征是采用缓存技术缓解服务器

端数据处理的压力,提高交互响应速度。通过接口

服务模式,以数据服务发布的形式,建立房地一体数

据管理系统的服务[18]。

3.2 系统特色

(1)建立了不动产确权登记数据和国土调查数

据衔接关联库。在传统数据管理模式中,房地一体

不动产确权登记数据和国土调查数据只是简单的图

层叠加,彼此孤立管理。为打破数据孤立、信息割裂

的现象,该系统依照衔接关联模型,通过图层提取、
空间分析、关系判定、数据衔接等一系列操作,建立

了房地一体不动产确权登记数据和国土调查数据衔

接关联,形成衔接关联库。
(2)建立了数据库全生命周期时空关联机制。

探索建立了土地全生命周期时空关联关系,在房地

一体不动产确权登记数据与国土调查数据衔接关联

库建立的基础上,以三调标识码字段为桥梁,将房地

一体不动产确权登记数据与土地现状数据进行图斑

要素级关联,以空间维度纵向上打通规划、现状、管
理类数据情况,以时间维度横向上贯通2009年二调

以来至今的土地变化记录,实现房屋所处土地的从

规划到利用的批供用补查管理串联和二调至今的历

史关联。
(3)实现了数据库全要素一体化表达。一体化

数据库内容划分为3类:空间要素数据库、非空间要

素数据库、文件存储。基于房地产一体不动产确权

登记数据管理多样化、精细化的需求,梳理出空间数

据成果与文本、表格和图片等文件成果的对应关系,
建立成果之间的关联关系,形成集空间数据、图、文、
表一体的统一的房地一体不动产确权登记数据库,
为房地一体不动产确权登记工作中的多维度数据展

示提供支撑。
(4)建设了一体化数据库管理系统。一体化数

据库与成果管理应用系统依托基础设施环境进行建

设,通过接口服务模式,以数据服务发布的形式,建

立一体化数据库成果管理应用系统的服务,为国土

空间规划、国土空间开发利用监测监管等业务进行

数据支撑及服务支撑[1920]。

4 结语

房地一体不动产确权登记数据管理系统的核心

目标是建立房地一体不动产确权登记数据和国土调

查数据关联关系,推进不同业务领域联动,全面赋能

自然资源业务管理应用,因此运用房地一体不动产

确权登记成果数据和国土调查成果数据,开展数据

关联和挖掘整理工作,打通数据关联关系,按照统一

标准、空间参考和分类体系,形成内容完整、标准权

威、动态更新房地一体不动产确权登记数据与国土

调查数据一体化管理数据库及管理系统,实现国土

空间数据的综合集成和一体化管理,摸清自然资源

基础家底,提高自然资源数据应用分析能力和多元

决策能力。数据更新的及时性、历史数据及现状数

据的完整性、准确性是系统建设的关键,建立数据更

新、汇聚的长期机制,统筹数据安全与规范,进一步

提高系统服务质量,推动房地一体化大数据资源体

系完善和应用服务多样化是我们下一步继续探索和

研究的方向。
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Abstract:Startingfromtheproblemsfacedbythedigitalization,standardization,scientificization,andin-
telligentmanagementofrealestateintegratedprocurementprojects,combiningwithactualneedsofreal
estateregistrationdatamanagementinrealestateintegratedprocurement,thefunctionaldesignandimple-
mentationoftherealestateregistrationdatamanagementsysteminrealestateintegratedprocurementhas
beenputforwardinthispaper.Keytechnologiesandsystemcharacteristicsoftheconstructionofthereal
estateregistrationdatamanagementsysteminrealestateintegratedprocurementhavebeendiscussed.
Keywords:Integrationofrealestateandland;registrationofpropertyrightsconfirmation;intelligent
management;informationconstruction
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