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摘要:本文分析了山东省新型基础测绘省市县协同联动更新机制在管理体制、技术、人才三个方面存在的问题,结
合当前新型基础测绘省市县协同联动更新机制的背景、建设思路及“十四五”期间对新型基础测绘省市县协同联动

更新提出的新要求,广泛收集各省新型基础测绘省市县协同联动更新中的建设性理念和先进方法,提出建立基础

地理信息数据统一标准,建设变化信息共享平台,加强技术标准和技术路线的创新,不断引进优秀测绘人才,健全

人才激励制度。
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0 引言

为了更好地研究新型基础测绘省市县协同联动

更新机制,着重从聚焦新型基础测绘省市县协同联

动更新机制的背景、建设思路来分析,查阅资料,广
泛收集各省新型基础测绘省市县协同联动更新的资

料,吸取其中具有建设性的理念和先进的方法,同时

结合当前山东省新型基础测绘省市县协同联动更新

存在的问题,提出解决问题的创新思路,以期为新型

基础测绘的发展提供新方向。

1 新型基础测绘省市县协同联动更新
机制建设现状

  基础测绘更新是助力我国建设和经济社会高质

量发展的重要性基础性工作。最近几年来,山东省

基础测绘事业发展背景得到提升,山东省政府发布

地理信息产业发展规划,各地市政府印发本级基础

测绘规划,为山东省新型基础测绘事业发展提供了

有力的政策支持[1]。同时在经费投入方面,各地市

呈现大幅提升趋势,为基础测绘重大工程顺利开展

提供了有力保障。获得时空大数据管理平台等一批

自主创新成果,制定行业、地方标准规范,基础测绘

高科技人才培育取得新进展,地理信息数据更新与

处理能力明显提高[2]。基础地理信息产业体系不断

深入推进,建成了全方位精准高效、自主可控的全省

北斗卫星导航定位基准站“一张网”系统,实现现代

测绘基准陆域全覆盖。全面实行2000国家大地坐

标系,实现各类别空间地理信息数据测绘基准的统

一[3]。
新型基础测绘省市县协同联动更新方面,2021

年自然资源部函复山东省人民政府,将山东省成为

国家新型基础测绘体系建设试点省份之一,探索省、
市、县协同的基础测绘生产组织模式即试点任务之

一。近年来,山东省在建立健全遥感影像统筹获取、
地理信息数据联动更新、“天地图”一体化服务等机

制,推动了省、市、县基础测绘协同发展[4]。目前,在
管理方面,基础测绘省市县更新主要采用分级管理
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模式,各级测绘地理信息行政管理部门应用比例尺

来划分各类的基础测绘事项。采用国家级基础测绘

分级管理制度,国家级测绘部门主要负责建设1∶25
万和1∶5万基础地理信息数据库,省级测绘部门主

要负责1∶1万和1∶5000基础地理信息数据库,市
县级主要负责建设1∶2000、1∶1000、1∶500基础地

理信息数据库;组织生产方面,基础测绘以产品的工

序组织生产,从数据获取、数据组织、产品入库、产品

质检、产品归档、产品服务各个环节划分各单位的分

工和职责,各单位相对独立[5]。

2 当前新型基础测绘省市县协同联动
更新机制存在的问题

  基础地理信息更新方式,大多是周期性的全要

素与重要要素交替更新。目前已经取得了较好的成

效,但省级全域、全覆盖的基础地理信息生产周期

长,时效性较弱,离按需适时更新的目标有一定的差

距;市县级基础地理信息更新周期相对灵活,及时性

较好,但地理信息数据更新的覆盖面较小[6]。

2.1 管理体制问题

执行国家级基础测绘分级管理机制,导致省级、
地方之间出现了重复测绘、重复建设问题,省、市、县
各级测绘主管部门会根据各自管辖范围内,根据当

地经济社会发展的情况,有侧重计划地制定基础测

绘发展规划,根据各地的测绘规划确定地方的基础

测绘任务,这就导致同一地理实体对象在同一行政

区域的各级都采集的问题,且各级采集的精度和要

求也不一致,这就容易导致基础测绘重复生产的现

象。

2.2 技术问题

一方面数据共建共享的机制不够完善,数据结

构缺乏统一的标准,导致省市县数据难以实现共享

和更新;另一方面,由于地理信息具有采集投入的费

用高,更新变化速度快,应用范围广泛,使用频率高,
这就使得不同地区为了达到本区域的经济建设和管

理的发展需求,会导致测绘产品的形式、标准、数据

结构的不同,空间基础地理信息数据的重复生产,也
会造成人员和资金浪费,给地方财政增加压力,也不

利于实现地区基础地理信息数据的共享。

2.3 人才方面的困难

新型基础测绘省市县协同联动更新主要以卫星

导航定位、遥感技术、地理信息、互联网、大数据等先

进的技术手段作为依托,强调地理信息实时获取、自
动处理、网络服务和社会应用。新型基础测绘在工

作范围、工作内容方面以及技术手段方面,都发生变

化,因而导致科技人才诸如导航定位、海洋测绘、地
下水形测绘等人才大幅度增加,与此同时,随着国家

“十四五”期间实景三维等建设任务的开展[7],对懂

得计算机、摄影测量与遥感信息技术处理、地信工程

类等的复合人才需求不断增加[8]。目前来看,传统

的测绘专业人才队伍已经不能适应新型基础测绘

省、市、县协同联动更新的发展形势,我省在导航定

位、大数据、摄影测量等方面复合型人才处于短缺,
急需加大对多方面技术交叉体系人才的培养。

3 新型基础测绘省市县协同联动更新
机制的解决思路

  针对新型基础测绘省市县协同联动更新机制方

面存在的问题,以及“十四五”期间对新型基础测绘

省市县协同联动更新提出的新要求,在管理体制、技
术、人才等方面提出了创新思路,实现协同联动更新

流程的时效性,打通数据标准化建设、变化信息发现

和共享、变化信息共享平台建设等环节,从而实现新

型基础测绘省市县协同联动更新[7]。

3.1 管理体制创新

3.1.1 基础地理信息数据标准化

探索省市县分级管理模式,采用“谁管理、谁生

产、谁更新”的原则[8],建立符合实际应用情况的协

同联动更新机制[9],按照生产空间、生态空间、城镇

空间的划分方式,以县域为单位,进行区域划分,其
中市县级负责对城镇空间进行更新,影像数据由省

级统筹分发,从而充分发挥省级与市县级各自优势,
满足各省市县的应用需求,提升基础地理信息数据

的更新实效[10]。
基础地理信息数据标准化是数据生产执行相应

尺度的数据规范的标准,这也是新型基础测绘省市

县协同联动更新机制的前提和基础[11]。实际生产

中,省、市、县基础地理信息数据在应用背景方面存

在不同的条件,市县级基础地理信息的生产和更新

会与国家标准的数据规范不同,为了扩大实现协同

联动更新机制的推广范围,进行联动更新工作之前,
都按标准规范的要求,对数据的要素分类代码、分层

结构、表达方式及属性内容等进行标准化处理,让数

据达到兼顾性、实用性和可扩展性的标准化规范的
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要求,从而实现不同比例尺的基础地理信息达到数

据规范的要求[12]。
3.1.2 变化信息共享平台建设

针对获得基础地理数据信息,建设信息共享平

台要按照实现共享和服务面广的要求,共享平台能

够实现数据共享、信息审核、任务认领、变化标注、运
行简报等功能,能够为测绘地理信息主管部门、政府

部门及公众用户提供一个在线互动的基础测绘信息

共享平台[13]。
国家新型基础测绘作为基础,山东省新型基础

测绘工作在内容拓展、数据生产、数据管理和数据服

务等方面进行了创新和实践探索,目前山东各地市

正在推广信息共享平台建设。

3.2 技术创新

加强对新型基础测绘省市县协同联动更新的统

筹管理,在技术标准的基础上进行统一,各层级分工

实际各级基础测绘工作,省级和市县级测绘主管部

门,对于各自生产的基础测绘进行分别管理,同时对

各级发生变化的地理信息进行即使更新,并对更新

的数据及时向上一级测绘主管部门进行汇交,这样

实现地理信息数据实时更新。
技术上,要利用新的信息手段,比如充分利用影

像和互联网信息挖掘变化,利用无人机、车载移动测

量系统等设备,采用采集与融合等新技术[14],同时

发动众源等社会公众上报符合要求更新的地物,不
断获取变化的基础地理数据,从而实现了从基础测

绘定期更新向随时适时更新转变的新方向[15]。
在技术标准上,根据地理信息公共服务平台、地

理省情监测以及应急测绘服务等应用需求进行统

筹,由过去传统制图的技术,逐步向面向对象的地理

实体要素的方向转型[16]。建立起包含地形要素数

据标准、地形要素技术规定、地形要素制图标准、地
形要素数据质量检查与验收规定等一系列地方规范

的省级基础地理信息更新技术标准体系[17]。
在技术路线上,采用优化省市县基础测绘协同

联动更新的技术手段,采用基于网格和要素的增量

来不断更新测绘技术[18],建立一种数据记录更新,
同时质量得到保障的一种增量更新的技术体系,从
而使基础测绘具有更新及时的效果[19]。

3.3 人才创新

3.3.1 培养、引进优秀测绘人才

新型基础测绘技术是以计算机、空间、通信和信

息技术作为支撑,面对新型基础测绘技术发展迅速

的态势,传统的测绘理论、技术体系和研究领域都发

生变化,现在的测绘不是局限在数据采集单方面,新
型基础测绘扩展到地理空间信息的采集、处理、分
析、发布等要求越来越高,这些变化使得测绘学科从

单一变得广泛,涉及面日益广泛,这就要求测绘专业

的设置更加严格,培养多学科交叉人才,同时培养优

秀测绘科技人才壮大测绘专业技术队伍[20]。

3.3.2 健全人才激励制度

优化新型基础测绘方面人才的选拔和使用机

制,优化人才评价机制,优化人才激励机制,进一步

完善投入机制,为新型基础测绘人才成长和创新提

供条件。同时增加人才的流动和交流,激发新型基

础测绘的活力,推动测绘技术创新。

4 结论

(1)当前新型基础测绘省市县协同联动更新机

制问题主要表现在三个方面。在管理体制上,同一

地理实体对象在同一行政区域各级都采集,且各级

采集的精度和要求不一致,导致基础测绘出现重复

生产的问题;在技术方面,省市县数据难以实现共享

和更新;人才方面,缺少计算机、摄影测量与遥感信

息技术处理、地信工程多学科交叉人才。
(2)针对新型基础测绘省市县协同联动更新机

制存在的三方面问题,本文在管理体制方面提出基

础地理信息数据标准化、变化信息共享平台建设新

思路,在技术上提出进行技术标准统一、充分利用影

像和互联网信息等新手段,在人才方面提出引进优

秀测绘人才、健全人才激励机制等解决思路。
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TheoreticalStudyonProvincialMunicipalCountyCollaborative
LinkageUpdatingMechanismforNewBasic
SurveyingandMappinginShandongProvince

WANGTingting,ZHAOChunli,ZHANGDan
(LongkouBureauofNaturalResourcesandPlanning,ShandongLongkou265701,China)

Abstract:Inthispaper,theproblemsexistinginthemanagementsystem,technologyandtalentsofthe
newprovincial,municipalandcountycollaborativelinkageupdatingmechanismforbasicsurveyingand
mappinginShandongProvince.Combiningwiththebackgroundandconstructionideasofcurrentnewpro-
vincial,municipalandcountycollaborativelinkageupdatingmechanismfornewbasicsurveyingandmap-
ping,andthenewrequirementsforthenewprovincial,municipalandcountycollaborativelinkageupda-
tingduringthe"FourteenthFiveYearPlan"period,extensivelycollectingtheconstructiveideasandad-
vancedmethodsinthecollaborativeupdatingofnewbasicsurveyingandmappingprovinces,citiesand
counties,aunifiedstandardforbasicgeographicinformationdatahasbeenputforward,achangeinforma-
tionsharingplatformhasbeenbuilt,theinnovationoftechnicalstandardsandtechnicalrouteshasbeen
strengthened,outstandingsurveyingandmappingtalentshavebeenconstantlyintroduced,andthetalent
incentivesystemhasbeenimproved.
Keywords:Basicsurveyingandmapping;coordinatedupdatemechanismofprovinces;citiesandcounties;

hierarchicalmanagement;Shandongprovince
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