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摘要:本文以山东省寿光市北部数量众多的废弃盐田和盐碱地为例,结合基础现状分析,介绍了废弃盐田和盐碱地

复垦的必要性,提出了综合开发利用的“六个模式”,以期多措并举,助力寿光北部盐田和盐碱地生态全面恢复,打
造更高水平的“寿北粮仓”。废弃盐田和盐碱地治理需要遵循客观规律和科学理念,因地制宜,因地施策,创新性采

用林盐结合、无土栽培、盐光互补等多种举措,为废弃盐田和盐碱地生态修复提供重要的科学依据。
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0 引言

山东省寿光市毗邻渤海,天然卤水资源丰富,是
我国最主要的原盐产地之一[1]。天然卤水属于潍北

天然卤水矿田的一部分,天然卤水区面积约8.195
亿m2,资源储量约25.97亿 m3。近年来,因盐田经

济效益下滑导致大量盐田废弃,致使宝贵的土地资

源无法得到有效利用。2022年,山东省自然资源厅

等9个部门联合出台了《山东省国土空间生态修复

规划(2021—2035年)》[2],要求守牢自然生态安全

边界,建设人与自然和谐、生态宜居的美丽山东,为
废弃盐田和盐碱地的生态修复进一步提供了政策指

引。废弃盐田和盐碱地复垦利用的主要目的是全面

提升废弃盐田和盐碱地的生态水平[3],在有效增加

耕地面积,增加粮食产量的同时,还可以在一定程度

上解决用地指标紧张的问题,增加经济效益。

本文以寿光市北部乡镇废弃盐田和盐碱地为研究对

象,介绍了基础现状及寿光市已经开展的创新性综

合治理“六个模式”,指出了在政策支持、后期管护及

开发效益等方面仍然存在的问题,有针对性地提出

了建议,旨在为其他地区的废弃盐田和盐碱地生态

修复提供借鉴。

1 寿光市盐田及盐碱地现状

根据寿光市2020年度国土变更调查成果及寿

光市“三区三线”划定成果,对寿光市盐田和盐碱地

现状情况分析如下[46]:从数量上来看,寿光市现有

盐田和盐碱地约1.94亿 m2,其中盐田约1.93亿

m2、盐碱地约133万 m2;从分布情况来看,盐田和

盐碱地主要分布于寿光市东北部乡镇,其中侯镇盐

田和盐碱地约3235万m2、羊口镇盐田和盐碱地约

1.02亿m2、营里镇盐田和盐碱地约8.98万m2,其
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他乡镇盐田和盐碱地合计约6万m2。从纳入“三区

三线”划定成果情况来看,现状盐田和盐碱地均未纳

入永久基本农田和生态保护红线范围内,已纳入城

镇开发边界面积约734万m2,其中纳入集中建设区

盐田和盐碱地约714万m2,纳入弹性发展区盐田和

盐碱地约20万m2。

2010年以来,寿光市共组织实施17个废弃盐

田复垦项目,涉及清水泊农场、营里镇、双王城郭井

子村等,复垦农用地面积747万 m2,新增耕地694
万m2,实现节余指标747万m2,已全部通过上级验

收。废弃盐田作为耕地后备资源,可用于复垦面积

约1401万 m2,主要分布在侯镇、羊口镇等乡镇。
上述废弃盐田均属于合法的国有、集体建设用地,权
属明晰,界址清楚,有合法用地手续,无权属纠纷,在
寿光市土地利用总体规划(2006—2020年)当中全

部为建设用地[78]。

2 综合利用模式

2.1 “盐田复垦”模式

综合考虑寿北资源禀赋,寿光市创新开展废弃

盐田复垦,积极探索具有区域特色的土地整治与生

态修复的新模式和新路径[911],创新采用大水压碱、
挖沟排碱、“暗管”排碱以及土地平整、农田水利、林
木防护等工程技术,有效唤醒了沉睡的废弃盐田,成
为重大项目发展的“土地仓库”和农民增收致富的

“聚宝盆”。2021年,通过废弃排碱农沟整治和盐碱

地开发复垦等方式,实现新增耕地入库1988万

m2,粮食产能3736万kg,潜在经济价值42亿元以

上。2018年,与山东省土地综合整治服务中心、山
东农业大学等单位合作,以黄河三角洲废弃盐田绿

色复垦与利用关键技术研究与示范项目为牵引,采
取专家集团作战,园区规范化展示等模式,结合土壤

特性,精心设计复垦方案,通过清运废弃盐田内杂

物、平整盐田底部土地、建设灌排沟渠和农田防护、
土壤脱盐改良等工程技术,持续推动国有清水泊农

场建成废弃盐田复垦示范基地,切实改变了周边土

地的生态环境,增加了经济效益和社会效益。该项

目被评为山东省重大科技创新工程项目,已通过省

级测评验收。创新建立盐碱地多元化复垦机制,充
分挖掘盐碱地开发利用潜力,在北部盐碱地依次实

施引 蓄 水、田 间 灌 排 和 土 地 复 垦 等 多 项 改 良 工

程[10],让寸草不生的盐碱地种出了水稻,从“白花

花”变成了“绿油油”,在盐碱地上创造了全新农业生

态,打造出寿光“盐碱地粮仓”,当地“霜雪稻米”品牌

响彻全省。

2.2 “林盐结合”模式

国有机械林场位于寿光北部滨海盐碱地带,成
立于1959年10月,现有总面积2000万 m2,属生

态公益型林场。建场前,该区域自然灾害频繁,土壤

重度盐碱,海拔高度1.5m,地下水位1m,地下水含

盐量8%,表层土壤含盐度达5‰以上,立地条件属

典型的滨海盐碱地。长期以来,该场以改良土壤、改
善生态环境为基本任务,通过开挖条田沟、筑台田控

盐、种植绿肥、增施有机肥等各类措施进行改碱治

土。1988年,寿光结合林场地下100m以上有丰富

地下卤水资源的实际,独创了“抽卤晒盐、降低水位、
林盐结合、综合改造利用盐碱地”模式,通过在林地

内打卤水井、将卤水集中输送到盐池、蒸发结晶后晒

盐等方式方法,全面实现“林盐结合”,协同治理。林

区内地下水位由原来的1m下降到2m以下,表层

土壤含盐量由5‰下降到1.5‰,土壤淡化层普遍加

厚,理化性状得到进一步改善;用材林亩均年生长量

由原来的0.1m3 增长到0.6m3,经济林和间作的农

作物平均增产5倍以上,真正实现了“以盐补林,以
林促盐”的互补目的,大幅增加了生态效益。寿光滨

海国家湿地公园隶属国有机械林场,以滨海盐碱湿

地生态资源为主要特色[12],经过多年摸索,建立了

一套适合我国滨海盐碱地区湿地公园综合建设的有

效模式,建成集国家AAAA级旅游景区、全国首批

农业旅游示范点、国家级休闲渔业示范园区、中国体

育旅游精品景区、中国森林氧吧等众多国字号荣誉

为一体的寿光林海生态博览园,示范和带动了周边

苗木产业的发展,拉动了周边居民增收,书写了黄河

口生态文明建设的生动范例,成为了国内同类地区

湿地生态资源保护、恢复和盐碱地生态旅游产业的

发展样板。

2.3 “无土栽培”模式

由于寿北部分地区土地盐碱程度较高,地块不

适合直接种植蔬菜。为解决这一难题,寿光市积极

探索破解盐碱地改良综合利用瓶颈,组织专业人员

深入田间地头采集数据,结合当地自然社会条件和

农民种植习惯,通过引入无土栽培种植技术培育西
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红柿,补齐盐碱地地力不高的短板,解决了盐碱地不

能种菜的难题(无土栽培基质的透水性、透气性均优

于普通土壤,利于蔬菜根系生长,一定程度上减少了

蔬菜土传病害的传播,减少了作物用药,有利于提高

蔬菜的品质和安全性)。目前,羊口、双王城等乡镇

的无土栽培西红柿,一年种植“秋延迟”和“早春茬”
两茬,亩栽1800~2000株,亩产1.8万~2万kg。

2.4 “盐光互补”模式

寿光地处渤海之滨,特殊地理位置形成大量的

盐碱滩涂地,较难实现绿色种植,成为制约当地经济

发展的“瓶颈”。综合考虑寿北大面积卤库滩涂地域

因素,近年来,通过盐渔光储等项目开发,在保证“土
地性质不变、盐田收益不降、生态环境不变”的前提

下,形成“水上光伏发电、水面蒸发制卤、水下水产养

殖”的立体循环生态模式,打造“绿色能源+特色盐

业+高效渔业+舒适旅游+悠闲生活+健康休闲”
一体化的运营体系,440万 m2 盐碱滩涂变身“香饽

饽”,实现了经济效益、社会效益、生态效益的“三
赢”。寿光恒远200兆瓦卤(盐)光互补光伏电站,是
寿光“双招双引”和国家第一批光伏平价上网示范项

目,利用“盐光互补”模式,在曾经的“不毛之地”上建

成了集发电、制盐、养殖、储能于一体的大型集中式

光伏电站,为山东乃至全国盐渔光储一体化发展提

供了实践样板[13]。2022年以来,寿光布局建设6处

盐光互补光伏发电项目。

2.5 “评价分析”模式

为全面掌握开采地下卤水对寿北土壤盐碱化等

方面的影响,寿光市委托山东正元地质勘查院对开

采地下卤水对地质环境的影响进行调查评价[14]。
经调查,随着卤水矿山企业对地下卤水资源的长期

开采,寿北卤水水位持续下降,土壤盐碱度明显降

低,沿海滩涂土壤质量得到大幅改善,部分土地被规

划成了林地、耕地和工业用地。例如:通过对卤水矿

山企业开展调查,早在1959年成立的山东菜央子盐

场、寿光卫东化工有限公司、山东大地盐化集团有限

公司,建设占用地除盐碱地外,还有一部分为滩涂,
涨潮时海水能沿沟渠、河汊进入,仅有龙须菜、荆条

等耐盐碱植物生长。现在通过地下卤水长年开采,
土壤盐碱化程度大大减轻,现已适合多种植物生长,
公路两旁绿树成荫,生机盎然。许多盐田周边空地

种植了蔬菜及花生、大豆等农作物。但随着寿光市

对卤水矿山企业进行规范治理,地下卤水抽取量大

幅减少,通过持续跟踪监测,寿光卤水井关闭区域土

壤重新开始了盐碱化。为做好全生命周期评价分

析,2020年,全国首个且唯一一个以海水入侵与土

壤盐渍化为主要研究对象的国家级野外科学观测研

究站落户潍坊,寿光作为重要研究区域,共同研究解

决过度开采地下水导致的海水入侵和土壤盐渍化问

题。除科学布局排碱设施外,合理开采地下卤水资

源,有利于降低土壤盐碱化程度。目前,已布局8处

海水入侵监测点,为推动黄河流域生态保护和高质

量发展提供有力的科学技术支持。

3 存在的问题

3.1 “废弃盐田”开发缺乏明确的支持性政策

2020年8月3日《国土资源部关于印发<历史

遗留工矿废弃地复垦利用试点管理办法>的通知》废
止,工矿废弃地复垦利用试点暂停,规定只有符合条

件的项目才可以开展城乡建设用地增减挂钩试点。
但是废弃盐田是否可以参照《城乡建设用地增减挂

钩试点管理办法》进行复垦利用,文件中没有明确规

定。这对于有大量废弃盐田等待开发利用的地区而

言,在耕地挖潜中受到一定阻力[1516]。以寿光市为

例,自2017年起,寿光市对2010年以来复垦的盐田

改造土地进行了大范围整理。2018年,与山东省土

地综合整治服务中心、山东农业大学等单位合作,持
续推动国有清水泊农场建成废弃盐田复垦示范基地

建设,被评为省重大科技创新工程项目。寿光废弃

盐田的复垦利用已取得比较好的生态、社会和经济

效益,实现了政府、企业、农民的多方共赢。寿光北

部近期具备复垦潜力的盐田达到了1400万 m2,尚
有大规模盐田在具备条件的情况下也可复垦成耕

地,但因缺乏政策支持,后续推动难度较大。

3.2 新增耕地后期管护不到位

随着经济社会发展、用地量增加和新增耕地后

备资源减少,耕地占补平衡成为寿光市用地的瓶颈。
土地整理项目实施后,因后期管护不力,致使在五年

管护期内大量新增耕地上出现了种植林果、违法建

设占用、撂荒等现象。上述问题在年度核查中无法

完成整改,从而被核减新增耕地指标。2018年,寿
光市营里镇北单等村土地整治项目于2020年3月

2日入库新增耕地114.2万 m2,2021年根据山东省
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自然资源厅备案入库补充耕地项目信息补录通知要

求,在项目信息补录外业举证过程中发现项目区内

部分新增耕地种植了无花果、苗木,无法整改,导致

项目后期未通过举证,地块被核减新增耕地指标

24.8万m2。

3.3 耕地后备资源零散

通过多年来实施土地综合整治[17],相继开展残

次林地整理、废弃沟渠整理、未利用地开发复垦、工
矿废弃地复垦、土地增减挂钩等耕地挖潜利用工作,
区位条件较好且集中连片的耕地后备资源基本都已

开发,适宜开发作为新增耕地后备来源的地块除盐

田外,大都存在面积小、位置分散等情况,单独整理

成本较高。从现有数据分析,现有盐碱地多分布在

村庄、油井周边,呈现单地块面积较小、布局分散等

态势,开发难度较大,难以成片规模开发。

4 建议

4.1 盐田复垦方面

省级层面加强向上对接,争取从国家层面出台

支持盐田复垦的文件,在开展复垦适宜性、可行性评

价的基础上,将寿光废弃盐田参照城乡建设用地增

减挂钩政策开展复垦利用,便于挖掘潜力,优化调整

土地利用布局,最大限度提高盐田资源综合利用

率[18]。目前,《关于将寿光市盐田参照城乡建设用

地增减挂钩办法进行复垦利用的请示报告》已上报

国务院,待国务院审批。

4.2 新增耕地后期管护方面

一是在新实施的耕地占补平衡土地整治项目预

算中落实管护资金,资金专项用于新增耕地后期管

护。对于未列支后期管护资金的财政投资占补平衡

项目,由寿光市政府出台《寿光市耕地占补平衡项目

新增耕地管护办法》,列支新增耕地后期管护资金,
加强新增耕地的后期管护。二是压实新增耕地后期

管护责任。新增耕地项目所在乡镇是新增耕地后期

管护的第一责任人。将新增耕地地块落实到人,对
新增耕地定期巡查,发现问题及时整改,巩固土地整

治项目成果,确保新增耕地数量和质量双稳定。

4.3 综合开发利用耕地后备资源方面

建议通过省级层面统一编制综合性土地利用和

生态修复规划,并对后备资源综合利用项目给予一

定的技术和资金支持。大力推进工矿废弃地复垦和

全域土地综合整治,积极争取将盐田复垦纳入工矿

废弃地复垦范围,开拓耕地空间。加速推动实施全

域土地综合整治试点,进一步优化农业空间用地布

局,盘活农村存量建设用地,提高土地利用效率,实
现耕地资源生态修复与补充耕地质量有机结合。

4.4 合理开采地下卤水资源方面

为防止寿北地区耕地重新盐碱化,保持耕地可

持续利用,建议参照《自然资源部农业农村部关于加

强和改进永久基本农田保护工作的通知》(自然资规

〔2019〕1号)文件精神,地下卤水可在耕地内申请新

设矿业权。对存在盐碱化风险的耕地内合理布局卤

水井,有效降低地下卤水水位,防止现有耕地重新盐

碱化,充分提高盐碱地的利用率。

5 结语

废弃盐田和盐碱地生态修复应坚持生态优先、
系统治理的理念,突出规划引领,强化政策扶持,持
续优化服务,自然资源和规划部门要切实发挥牵头

作用,综合统筹财政、农业农村、环保、水利等部门以

及属地镇街,齐抓共管,形成合力,高质量推进。通

过废弃盐田和盐碱地生态修复,从前期“投钱变绿”
实现后期“以绿生钱”,将“盐碱荒滩”变成“绿水青

山”,全面改善生态系统质量,切实推动绿色发展的

科学理念在寿北大地落地生根。
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EcologicalRestorationofAbandonedSaltFieldsandSalineLands
———TakingShouguangCityinShandongProvinceasanExample
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RegistrationCenter,ShandongWeifang262700,China;4.ShouguangCenterforGeographicInformation,

ShandongWeifang262700,China)

Abstract:Inthispaper,takingnumerousabandonedsaltfieldsandsaltalkalinelandsinnorthern
Shouguangasanexample,combiningwithanalysisonpresentconditions,thenecessityofreclamationof
abandonedsaltfieldsandsaltalkalinelandsinnorthernShouguanghasbeenintroduced,and"sixmodels"
forcomprehensivedevelopmentandutilizationoflandhavebeenputforwardinordertorestoretheecology
ofsaltfieldsandsaltalkalinelandsinnorthernShouguang,andcreateahigherlevel"granaryinnorhern
Shouguang".Themanagementofabandonedsaltfieldsandsalinealkalilandsneedstofollowtheobjective
lawsandscientificconcepts,adaptmeasurestolocalconditions,implementpoliciesaccordingtolocalcon-
ditions,andadoptinnovativemeasures,suchascombinationofforestandsalt,soillesscultivation,salt
andlightcomplementationtoprovideanimportantscientificbasisforecologicalrestorationofabandoned
saltfieldsandsalinealkalilands.
Keywords:Ecologicalrestoration;abandonedsaltfieldreclamation;salinelandimprovement;Shouguang
city
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