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摘要:某些地区,片面强调政府主导、资源下乡的乡村治理往往内源动力不足,村民增收乏力。在乡村内源发展的

理论渊源分析基础上,从本土化的社会动员、依托本土可持续资源、发挥农民主体地位等方面挖掘乡村发展的内生

动力,构建内源式乡村发展理论框架,总结了内源式发展的4个关键要素,即社区组织、乡土资源与文化、村民参

与、利益分配机制。结合临沂市代村社区的发展实例,对乡村内源式发展的理论框架和动力机制进行实证研究。
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0 引言

长期以来,以牺牲农村利益为代价的“城市偏向

型工业化发展模式”促使了城乡二元对立结构的生

成与固化,乡村空心化、留守儿童、留守老人、城乡二

元化等现象愈发严重。党的十九大提出了乡村振兴

战略,为解决城乡发展不平衡问题提供了政策支持

和发展契机。
从乡村治理的历史来看,国内政府对于乡村的

治理往往是以一种单线性行政推动为主,从最初的

“城市利益让渡”理论到强调“企业家责任主动作

为”,到“有效的制度供给”,都强调了行政推动的作

用。政府推动的外源式发展在乡村发展中确实作出

了巨大的贡献,但由于内源动力不足,片面的强调政

府主导、资源下乡往往效率低下,村民增收乏力。后

来学者们又纷纷尝试从内源式发展的角度探讨研究

乡村振兴发展的新动能机制,及乡村发展“自下而

上”的转换“自我导向式”的发展[15]。

从中国的乡土文化发展历程看,中华民族古老

的农业文明,使得农民对土地产生了一种依赖与深

厚情怀。乡村治理必须要突出土地这一资源和情

怀。乡土意味着本土的资源、乡人代表着本土的群

众自发性,文化是乡土人共同的认知。费孝通在《乡
土中国》中提出了“熟人社会”“人情社会”两个重要

的概念,熟人社会代表着资源动员及资源聚集,人情

则是人员动员。如何完成本土化的社会动员,依托

于本土的可持续生态资源,发挥农民主体地位,挖掘

出内生动力,完成村民致富,是乡村振兴的关键问题

之一。

1 乡村内源式发展的理论渊源

1.1 乡村内源式发展的历史背景

早期的区域发展理论主要围绕城市发展而展

开,19世纪50年代佩鲁提出增长极概念并被布戴

维尔用于地理空间研究开始,城市—工业增长极这
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种自上而下带动功能一体化经济发展模式被广泛实

践并极大推动了各国经济的发展,与此同时,农业的

落后、贫富的悬殊等一系列问题不断暴露。西方激

进学派如弗兰克和沃勒斯坦提出了依附理论,认为

资本主义世界经济的特点就是一个地区发展剥削另

一个地区,是中心—边陲的结构。边陲国家并不是

因为贫穷而依附,而是因为依附而贫穷。70年代

后,区域发展不平衡矛盾日益凸显,长期的城市—工

业的增长模式受到质疑,区域发展理论转向了自下

而上的内源式乡村发展,比较典型的就是美国经济

学家约翰逊的城市等级体系发展理论,试图通过集

镇建设规划和基础设施投资扩大城市向农村的辐

射,带动农村发展。罗迪耐里通过建立空间联系形

成空间城镇系统,在主要的乡村区域建立三级城市

聚落,即乡村服务中心、小集市、区域中心,并在这一

等级中建立与城市之间的联系,使不同的城镇服务

于不同的区域范围,获得规模经济效应和扩散效应。
这两种理论在实践中并没有获得实际的成效。1975
年弗里德曼提出“农社区战略”及其4个必备的条

件:①存在农社区的政府单元网络;②权力下放,单
元自主权;③实现土地改革以保证财富回到单元的

成员控制中;④中央政府必须在财政、物质和技术资

源上给予支持。1977年史特尔提出的“选择性空间

封闭战略”,认为一个国家和地区可以从世界或全国

经济体系选择性脱节出来,进行区域性关闭,将权力

下放至地方和区域并以最有利于自身利益的方式与

外部进行联系,以便小城镇按照自身的规划进行资

源开发,又能有效避免较大经济中心有害的回吸效

果。这两种战略批判了中心—外围模型,城市—工

业增长的功能区域规划主要关注的是经济活动区

位,以乡村城镇为核心的地域型规划能将区域内人

力和自然资源进行综合动员,是区域规划决策的内

源动力,更着重于社区本身的主观能动性和综合控

制力。弗里德曼的农社区理论更适合较低城市化水

平和人口密度较大的亚洲和非洲地区,与乡村内源

式发展理论有着异曲同工之处。都是强调发展过程

由本地控制,发展选择由本地决定,发展收益保留在

本地[613]。

1.2 理论和概念的提出

乡村内源式发展理论和概念最早是1969年日

本学 者 鹤 见 和 子 提 出 的,联 合 国 教 科 文 组 织 的

1977—1982年中期规划对“内源式发展”的概念进

行了阐述,“一个地区应依靠当地的自然资源、文化

遗产、居民的知识和创造力,在内部寻找发展的动

力,探索适合当地的、具有特色的发展途径,而不是

简单地从外部移植”。同期,日本经济学家宫本宪一

批判了依靠外来资本介入的外源式发展模式,提出

内源式发展应当遵循当地人根据当地的产业和文化

对发展进行规划、建立居民参与制度、发展有高附加

值的地区产业链等原则;之后,学者们纷纷对内源式

发展开展研究,如清水治久以小川町为例对现实中

内源式发展的实践进行了说明;意大利学者Picchi
等对乡村发展的案例研究,提出了内源式发展的六

大要素,Lowe强调了地方参与、地方认同培育、当
地乡村资源利用三个方面。国内研究起步较晚,研
究较少,且多停留在理论基础的总结提炼上,最初,
杜书云等通过对失地农民的生计分析,指出外源式

发展只能在短期内缓解生计困境,而内源式发展才

能使农民真正受益;于建嵘从公民参与的角度出发,
强调乡村的“政府—乡村社会组织—公民”的多主体

协同共治,张文明等从资源、参与、认同等三维视角

出发强调内生发展对乡村振兴的重要性;后期逐步

深入至理论框架、关键要素、内在机制和乡村案例结

合的实证研究,明确了外部力量和内部因素在乡村

发展中的角色定位。张玉强等在对国内外研究总结

的基础上,提出了乡村内源式发展的3个基本要素,
即资源内生、组织动员、身份认同,同时明确政府和

非政府组织等地方力量扮演促进者和服务者的角

色,并通过上海市Y村的案例进行了论证。王怀禹

等提出乡村振兴内源式发展的4个基本要素:即资

源内生、生态智慧、乡村文化和村级治理,同时明确

了政府、社会服务组织以及市场等超地方力量在乡

村振兴中具促进者和服务者的角色定位,构建出乡

村振兴内源式发展的理论框架;最后形成了以政府

主导的自上而下行政推动和强调乡村内生性力量培

育的内源式发展成为乡村振兴的基本脉络[1420]。

2 乡村内源式发展动力机制的关键要素

根据国内外乡村内源式发展研究理论成果,结
合国内乡村发展实际特点,本文借鉴弗里德曼的“农
社区发展”理论将乡村发展的关键要素概括为社区

组织、乡土资源与文化、村民参与、利益分配机制(图

1)。
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图1 乡村内源式发展的理论框架

2.1 社区组织

社区组织是乡村内源式发展的前提和关键,社
区组织既包括有效的组织机构、组织形式,还要有组

织能力。一是相对独立的空间形态,比如一个自然

村;二是坚实有力、管理完善的行政组织,比如村委

领导班子;三是有创新意识有头脑的乡村精英,对国

家政策有精准把握,可以争取政策及政府资金支持,
又兼具管理才能。在整个乡村发展中,有效的社区

组织贯穿始终,是能否实现乡村发展的关键。

2.2 乡土资源与文化

乡村发展主要是依托本土资源和本土文化,在
此基础上进行创新创造,这样才能充分调动公众参

与。乡村熟人社会的具体场景,是乡村和城市发展

路径不同的主要原因。一要探索挖掘本土资源和乡

土文化价值,二要在资源禀赋和区位优势的基础上

建立产业发展规划和相关制度,注重形成种植业、加
工业、观光旅游业等多业态融合的产业链条,将乡村

各资源要素叠加、融合,形成整体效应。规划决策和

制度完善要体现村民自主协商和决策,保证村民的

主人翁地位,两项要求缺一不可。

2.3 村民参与

全民获得感,实现人民安居乐业是乡村振兴的

主要目标之一,村民是乡村发展的落脚点,是验证乡

村发展成效的根本和关键,只有唤醒他们的乡土意

识和乡村情感才能重拾群众自信,改变“事不关己高

高挂起和人微言轻的”参与感缺失,才能真正激发乡

村发展的活力。另一方面,村民有参与权、知情权,
决定了他们参与乡村发展是否有归属感、获得感、幸
福感和发展的有效性。

2.4 利益分享机制

利益分享机制是乡村内源式发展的保障,“取之

于民,用之于民”,才是群众参与的内在激励,其建立

需要一系列规章制度的约束来保证。一是“土地等

集体资产的确权入股”,做到“家家有资产,户户有股

份”,共享发展成果;二是保证“人人有就业”,乡村发

展创造的就业岗位优先考虑本村人就业;三是依法

建制,以制治村,民主管理。

2.5 政府和非政府组织物质、技术支持

乡村内源式发展强调的是内生力量在前,同时

把握好外部力量的介入程度和角色定位。信息、技
术等稀缺资源难以内生,单纯依靠内生力量不足以

撬动乡村发展。政府可依托政策、资金等多重优势

从基础设施建设、公共服务及制度供给方面提供保

障,如江苏的“万企联万村”就是一种资源和信息技

术的共享,同时又不存在权力的控制,更强调了乡村

发展的自主性,凸显了政府政策的服务和支持角色。
同时,非政府组织在技术知识服务理念等方面提供

支撑,内外结合,共求发展。

3 案例实证研究

乡村内源式发展关键要素中,社区组织的前提

和关键性作用,在临沂市代村社区的发展实践中得

到了很好的体现。20世纪90年代,代村社区背负

高额债务,是当时典型的穷乱脏、人心散、秩序乱的

村庄。1999年,新村委班子的成立成为代村社区实

现从穷乡僻壤到“中国美丽乡村”“最美休闲乡村”
“全国休闲农庄”以及村民收入连续翻番的华丽转身

的起点,也成为了代村实现发展的前提,是坚实的基

层党组织带头攻坚克难,带活了散漫的人心,引导村

民参与自治,盘活了乡土的资源,建立了可持续发展

的利益分享机制。

3.1 基层社区组织成为乡村发展坚实战斗堡垒

代村社区新一届党委领导班子的成立是代村发
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展的转折点,而党委书记作为领导班子的“领头雁”,
做的第一件事就是挨家挨户走访调研、慰问动员,调
研的第一个内容就是土地,解决人地不均、家庭债务

问题,让村民的利益诉求得到了合理的表达。乡村

善治依赖于乡村良好社会关系网络的构建,以及乡

村场域内利益诉求和价值的合理表达。新的行政组

织抓住了群众关注的核心问题,采取了群众认可的

慰问方式,解决了群众的后顾之忧,从每户动员的点

辐射到村集体的面,为进一步乡村发展的群体合作

奠定了良好的基础,这是乡村发展的关键点之一。

3.2 立足本土资源和本土文化探寻优势产业发展

(1)依托传统农业资源,发展种养业和现代农

业。将养猪场、养牛场、养貂场逐步盘活,相继流转

全村和邻村土地近万亩,建成山东省现代农业示范

园。通过加强招商引资,科技引进,产品出口,形成

花卉苗木生产基地、出口农产品基地、高档有机蔬菜

基地、草莓生产基地等多个现代农业发展基地。推

广“增产增效并重、良种良法配套、农机农艺结合、生
产生态协调”的生产方式,打造“展示与推广、质量与

效益”并存的产业格局。园区内先后引进国内外蔬

菜、花卉等作物新品种500多个,辐射推广面积

41333.33hm2,逐渐发展为采摘园、休闲园区、农家

乐、休闲农庄。
(2)依托乡村劳动力,大力发展建筑服务业和商

贸物流。通过有效的产业布局规划解决了全村劳动

力就业问题;通过商户招商,促进了农户创新创业。
将建筑队组建为建筑公司,借着新农村建设政策积

极争取项目资金支持,负责旧村改造项目、村庄绿

化、道路硬化、环境美化、污染治理等多项行动。通

过旧村改造腾出40余公顷建设用地,依托区位优势

建成苍山县农村交通物流分拨中心,物流辐射全县

所有乡镇,有效增加了集体收入。村集体建设代村

商城,占地面积20万 m2,经营面积16万 m2,接纳

商户2000个,年交易额达到100亿元,进一步增加

了集体经济收入。
(3)依托沂蒙文化发展文化旅游业,先后打造

“兰陵国家农业公园”“沂蒙老街”和“印象代村”,农
旅融合进一步提高乡村知名度。兰陵国家农业公园

呈现出强劲发展势头,2019年全年共接待游客120
万人次,其中散客83万人,团队37万人,实现旅游

总收入1.59亿元。依托农业公园客流量,进一步发

展产业链条,先后建设“沂蒙老街”、“印象代村”发展

兰陵夜文化。“印象代村”投资2亿元,占地6.67
hm2,是沂蒙老街的升级版,项目建有代村村史馆、
新天地礼宾楼、民宿、小吃、百货等9大功能区域,入
驻店铺400多家,具备“成熟商业圈”“历史文化圈”
“休闲娱乐圈”等功能。

3.3 加速构建村域社会网络

在一个共同体中,公民参与网络越密,其公民就

越有可能进行为了共同利益的合作。代村的决策权

归村民所有,并落实到各项制度上。
(1)推行“四议四公开”工作法。重大事务一律

采取“党组织提议—两委会商议—党员大会审议—
村民代表大会或村民大会决议”模式,做到决议公

开、村务公开、实施过程公开、实施结果公开。
(2)建立“三角章”财务监督审核制度。将一个

公章平均分为三份,分别由该村3个片区的村民推

举一位代表掌管,只有在3个代表均对某财务决议

无异议时,一起盖章才通过财务审核,此举切实保障

了村民的知情权、监督权,大大提高了广大村民参政

议政积极性。
(3)注重完善村风民风。制定《红白理事会章

程》,坚持婚事新办、丧事简办,剔除传统的不良习

俗;开展多项“好媳妇、好婆婆”家风评选活动;建立

完善的乡村治理体制机制,引导村民遵守社会公德、
家庭美德,营造社会主义新风尚。

3.4 “人人可得”的利益共享机制

坚持“四有”发展理念,“家家有资产、户户有股

份、人人有就业、年年有分红”。坚持“创业招商”村
民优先,代村的新天地现代农业开发有限公司既是

村集体的股份制公司,也是全体村民的一个公司,村
民在公司里有多种就业形式,代村社区管理服务团

队、代村商城服务团队、示范园区的服务团队、建筑

装饰团队均是村民自己的团队。坚持发展成果落入

村民口袋,村支部通过完善教育、医疗、住房等各项

社保政策,每年向群众发放生活用品、住房补贴、支
付新型合作医疗金、居民子女助学奖学金,60岁以

上老人免费入住老年公寓。从群众就业、教育、就
医、养老、住房等多方面提升村民生活水平。

4 结语

构建了乡村内源式发展的理论框架,提出了乡

村发展的4个内生要素,并通过对代村社区发展的
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实际案例分析,进一步验证社区组织、乡土资源和文

化、村民参与和利益分享机制等内在要素在乡村发

展中起到的关键作用。同时,政府政策优势和非政

府组织的宣传引导,信息共享等资源在代村发展过

程中给予了很大的支持。
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StudyonDynamicMechanismofEndogenousRuralDevelopment
———SettingDaicunVillageCommunityinLanlingCounty
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Abstract:Insomeareas,ruralgovernanceledbythegovernmentandwithresourcesinputisoftenlackof
internalmotiveforce.Theincomeofthevillageshasbeenincreasedweakly.Basedontheanalysisoftheo-
reticaloriginofruralendogenousdevelopment,startingfromthelocalizationofsocialmobilization,relying
onlocalsustainableresources,playingtothedominantpositionoffarmers,theendogenousdrivingforce
ofruraldevelopmentisexcavated,theoreticalframeworkofendogenousruraldevelopmentisconstructed,

andfourkeyelementsofendogenousdevelopmenthavebeensummarized,theyarecommunityorganiza-
tion,localresourcesandculture,villagers'participation,andbenefitdistributionmechanism.Combining
withthedevelopmentofdaicuncommunityinLinyicity,empiricalresearchonthetheoreticalframework
anddynamicmechanismofruralendogenousdevelopmenthasbeenmade.
KeyWords:Endogenousdevelopment;dynamicmechanism;socialorganization;localresources;benefit
distribution
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