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摘要:科学合理开发利用盐碱地,对维护国家粮食安全、生态安全以及保障经济社会发展用地都具有重大的现实意

义。本文从自然资源全域管理的视角出发,通过对潍坊市北部盐碱地保护利用现状进行调查,总结经过实践检验

的盐碱地保护利用成功路径、方法、模式,包括扩大农业生产空间、营造绿色生态空间、发展绿色生态产业、拓展产

业项目用地空间等,分析存在的困难问题,提出加强生态保护修复,科学复垦耕地,合理进行项目建设的对策。
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0 引言

盐碱地是宝贵的土地资源,保护利用好盐碱地

资源属于世界性难题[1]。当前,随着生态文明建设

的深入推进,盐碱地保护利用越来越受到重视和关

注。以往人们对盐碱地的研究更多限于生态、林业、
农业等领域,而打破领域边界,从自然资源全域管理

和综合性保护与开发利用的广域视角进行的研究还

较少。

2021年10月,中共中央国务院印发的《黄河流

域生态保护和高质量发展规划纲要》提出,推动杨

凌、黄河三角洲等农业高新技术产业示范区建设,在
生物工程、育种、旱作农业、盐碱地农业等方面取得

技术突破[2]。近年来,潍坊市深入贯彻习近平生态

文明思想,坚持生态优先、绿色发展战略要求,围绕

激活北部滨海地区盐碱地保护利用潜力,因地制宜,
多措并举,从加强耕地保护、实施生态建设、规划项

目用地等方面,积极探索实践盐碱地保护利用的方

式、方法和路径,形成了多元化的盐碱地综合保护利

用模式[34]。

1 研究区域的盐碱地概况

1.1 盐碱地概念的辨析

盐碱地在不同的管理领域有着不同的定义。
《中国资源科学百科全书》对盐碱地给出了广泛意义

上的定义,即土壤表层积聚过多盐碱成分,对农作物

有害的土地,它是盐地、碱地、盐化土地、碱化土地的

总称,在土壤学中,把这类土地的土壤称为盐渍土或

盐碱土[5]。国家标准《土地利用现状分类》(GB/T
20100 2017)则从土地利用的具体方式上对盐碱

地进行了界定,即盐碱地是指表层盐碱聚集,生长天

然耐碱植物的土地[6]。通过比较分析,广泛意义上

的盐碱地是以土壤是否聚集盐碱成分为判断标准,
不太考虑土地的存在形态;而土地利用分类国家标

准侧重以土地利用的具体方式为依据,对广义盐碱

地作了进一步细分,更多考虑土地的具体存在或利
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用形态,比如把广义盐碱地细分为盐田、沿海滩涂以

及盐渍化的耕地、园地等。
在广泛意义上,我国盐渍土或称盐碱土的分布

范围广、面积大、类型多,总面积达9913万hm2,主
要分布在黄淮海平原、东北的西部平原、黄河河套平

原和西北内陆干旱区[7]。根据第二次土壤普查结

果,山东省盐碱地面积约47.60万hm2,占全省土地

总面积的3.1%,主要分布在环渤海地区的东营、滨
州和潍坊等3座城市。

对盐碱地保护利用的研究,应坚持全局观点,着
眼全域,从广泛意义的盐碱地入手,而不应局限在土

地利用分类国家标准的框架内,从而提高研究的科

学性、实践性和指导性。

1.2 潍坊市盐碱地概况

1.2.1 数据来源和研究方法

本次研究的基础数据来源于1∶5万潍坊市土地

质量地球化学调查与评价项目①、潍坊市第三次国

土调查成果②。主要采取调查法、文献研究法、定量

分析法、定性分析法等研究方法。

1.2.2 潍坊市盐碱地分布情况

潍坊市土壤盐渍土化程度相对较高,既有滨海

盐碱地,又有内陆盐碱地,其中滨海盐碱地是主要

的,分布在濒临渤海的寿光市、昌邑市和滨海经济技

术开发区(以下简称滨海区),从土地利用现状分类

看,包含许多具体地类,比如沿海滩涂、内陆滩涂、盐
田以及耕地、园地、林地等。土地质量地球化学调查

与评价是掌握土地质量状况的有效方法[8]。根据

1∶5万潍坊市土地质量地球化学调查与评价项目,潍
坊市大部分表层土壤盐碱化程度为轻度(全盐量<
0.2%);约有150762hm2 土地属于中度以上盐碱

化,其中包括:盐土(全盐量>0.8%),面积71520
hm2,约占全市总面积的4.4%;强度盐渍化土壤(全
盐量0.4%~0.8%),面积约41456hm2,约占全市

总面积的2.6%;中度盐渍化土壤(全盐量0.2%~
0.4%),面积约37786hm2,约占全市总面积的

2.3%(表1)。总体来看,潍坊市土壤盐渍化程度呈

现出由北向南、由沿海向内陆逐步递减的分布态势

(图1、图2)。
根据第三次国土调查数据,潍坊市的盐碱地中,

有盐田61856.19hm2,其中分布在滨海区27204.65
hm2、寿光市19343.64hm2、昌邑市15307.90hm2,
分别占盐田总面积的43.95%、31.27%、24.75%(表

2)。主要集中在寿光市的羊口镇、营里镇,滨海区的

大家洼街道,央子街道,昌邑市的柳疃镇、龙池镇、下
营镇,与1∶5万潍坊市土地质量地球化学调查与评

价项目显示的盐土的分布区域基本一致。
表1 潍坊市表层土壤盐碱化程度

土壤
类别

全盐
量/%

面积
/hm2

面积占
比/%

主要分布区域

轻
度 <0.2

大部分
市域

—  强度盐渍化土壤区以南
的市域

中
度 0.2~0.4 37786 2.3  强度盐渍化土壤区外围,

呈斑块状散布

强
度 0.4~0.8 41456 2.6  滨海地区,位于盐土区的

外围

盐
土 >0.8 71520 4.4

 寿光市羊口镇南-滨海
区大家洼南-寒亭区央子
镇-昌邑市下营镇一带北
部地区

图1 潍坊市北部沿海地区全盐量地球化学图

表2 潍坊市盐田分布情况
分布 面积/hm2 占比/%

潍坊市 61856.19 100.00
滨海区 27204.65 43.98
寿光市 19343.64 31.27
昌邑市 15307.90 24.75

可见,潍坊市北部盐碱地数量较大,是潍坊市乃
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①

②

山东省第四地质矿产勘查院,1∶5万潍坊市土地质量地球

化学调查与评价项目,2021年。
潍坊市自然资源和规划局、潍坊市统计局,潍坊市第三次国

土调查主要数据公报,2022年3月。



图2 潍坊市北部沿海地区土壤盐渍化程度分布图

至山东省探索开展盐碱地保护利用的重要区域。

2 潍坊市保护利用盐碱地的模式

经调查研究,潍坊的盐碱地区域内,除盐田以

外,还有耕地、果园、林地、其他草地、沿海滩涂、内陆

滩涂等具体地类。潍坊市注重发挥盐碱地的不同禀

赋条件,按照因地制宜的原则,坚持宜农则农、益林

则林、益草则草、宜水则水、宜建则建,稳妥地推进盐

碱地保护利用。目前主要有以下利用方向,并取得

了较为明显的成效。

2.1 扩大农业生产空间

2.1.1 利用盐渍化耕地开展适宜性种植

耕地是我国最为宝贵的资源,盐渍化的耕地同

样是宝贵的耕地资源,通过对盐渍化耕地实施土壤

改良,种植抗盐碱的农作物,对保障国家粮食安全具

有重大的战略意义。2017年以来,昌邑市柳疃镇青

阜村通过与相关农业科技公司合作,成立了整建制

行政村入股参与的土地股份制企业,打造青阜农业

综合体,该综合体加强与科研院所合作,开展盐碱地

良种培育及栽培技术攻关,通过深翻压碱、提取地下

卤水等方式改良盐碱地1666hm2,重盐碱地块的土

壤盐渍化从1%以上降到0.3%以下,大力发展耐盐

碱、产量高、品质优的农作物种植,实现亩均增产粮

食200kg以上,为盐碱地的改良利用提供了有益经

验参照[9]。2019年以来,位于潍坊市寒亭区的海水

稻种植基地已经种植海水稻超过1600hm2,种植土

壤的盐 渍 化 程 度 逐 年 降 低,已 经 由0.59%降 至

0.28%,由强度盐渍化转为中度盐渍化,海水稻亩产

量不断提高,亩产由第一年的536kg提升至2021
年的650kg,当地蔡家栏子村村民通过土地流转和

在基地打工,年收入在5万元左右,最高达7万元,
人均收入提高了3~5倍,成为目前全国规模最大、
唯一实现三产融合发展的海水稻示范园区[10]。海

水稻的成功种植,证明生物改良技术是改造盐碱地

的有效措施[11]。
2.1.2 实施废弃盐田复垦利用

潍坊市是全国最主要的原盐产地之一,北部地

下卤水储量全国第一,其中昌邑市被誉为“中国溴·
盐之乡”。多年来,随着地下卤水的长期开采,有的

地方地下卤水水位持续下降,资源不断减少甚至枯

竭,原来的盐田逐渐成为废弃低效建设用地。在总

结当地农民实践经验的基础上,探索废弃盐田复垦

整理,走出了一条生态化土地整治[1213]的实践之

路。依托土地整理和增减挂钩项目,对废弃排碱农

沟、废弃盐田,坚持规划先行,科学规范施工,不断培

肥地力,严格验收把关,健全后期管护,建立起完整

的整理垦造耕地流程链条,累计复垦出耕地约2440
hm2,增加了有效耕地面积,绝大部分新增耕地一直

稳定种植粮食作物,成为当地农民增产增收的新良

田。以寿光市为例,废弃盐田复垦施工主要包括4
项工程:①土地平整工程。包括砌体拆除、表土剥

离、底土平整、客土回填和覆土平整。首先对盐田砌

砖进行拆除,之后剥离盐田底部厚度0.2m防渗层

并挖装运出,再使用推土机进行平整,最后回填厚度

为0.3m的客土,平整后复垦地块可达到耕地标准。

②农田水利工程。新建斗渠、进地涵和机井,新建渠

道采用梯形混凝土防渗渠道技术。根据“盐随水来、
盐随水去”的水盐运动规律[14],修建排涝、排碱两用

排水沟,排除地表多余降雨径流,解决好项目区内的

排涝问题,同时控制农田地下水位,防止农作物受盐

渍危害。③道路工程。合理规划建设路网,修建水

泥硬化路面,满足农业生产需要。④防护林工程。
科学选择适宜树种,比如白蜡、黑松、垂柳等,栽种农

田防护林木,增加地表植被覆盖率。

2.2 营造绿色生态空间

潍坊市北部滨海地区的湿地水系发达、水量充
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足,小清河、弥河、白浪河、虞河等多条河流由此入

海,是重要的生态涵养区,已发现鸟类16目35科

171种,占山东省鸟类总种数的41.8%,是山东省湿

地鸟类资源最丰富的地区之一。多年来,潍坊市积

极推进利用盐碱地植树造林,促进滨海生态修复。
寿光市新建续建寿光市国有机械林场等生态板块

2000hm2,新建完善小清河入海口滨海生态修复面

积约800hm2,新建完善农田林网6666.7hm2;昌
邑市建成沿海防护林体系6060hm2;滨海区建设沿

海防护林带10.7km,完成绿化约266.7hm2。潍坊

市北部地区已经形成了由潍坊滨海白浪河省级湿地

自然公园、潍坊莱州湾单环刺螠地方级海洋自然公

园、寿光市滨海国家湿地自然公园等组成的自然保

护地集群。

2.3 发展绿色生态产业

潍坊市北部滨海地区拥有发展绿色产业的广阔

天地,多年来,该市积极支持林业企业扎根盐碱地,
种植推广耐盐碱植物,发展林下经济,打造特色观

光、旅游资源,实现了生态、经济、社会效益的“共
赢”。潍坊滨海经济技术开发区成功培育和引进盐

松、芳青玫瑰、“东森1号”柳树等耐盐碱树种,并大

规模种植推广,形成了柽柳+肉苁蓉种植林下经济

基地、万亩芳青玫瑰产业园、东森一号耐盐碱柳树苗

木基地,2020年肉苁蓉亩产突破500kg。在第二平

原水库周边开展成片造林,加强水源涵养区生态保

护,强化“双招双引”,先后引进中国林科院滨海林研

中心项目以及某生态观光农业项目、某农业科技有

限公司耐盐碱林木生产基地项目,打造以生态农业

为基础,以生产优质畜禽、瓜果、粮油、园艺为主业,
集盐碱地改良、耐盐碱良种研发、植物实验、果树种

植于一体的绿色生态功能区。目前已完成绿化面积

约333.3hm2,种植各类苗木83.3万株。滨海区的

某果蔬种植合作社利用盐碱地种植特色优质果园

41.2hm2,其中种植阳光玫瑰葡萄3.3hm2,种植“滨
海红”苹果37.9hm2,到2025年即可达到盛果期,每
年可产苹果180万kg、葡萄8万kg,探索出一条利

用盐碱地发展特色农业经济的成功之路[15]。

2.4 拓展产业项目用地空间

近年来,按照国土空间规划,潍坊市在城镇建设

用地空间范围内,利用废弃盐田和未利用地等盐碱

地进行项目开发建设,有效减少了项目建设对优质

耕地的占用。位于潍坊市北部的滨海区、寿光羊口

开发区、昌邑滨海(下营)经济区等都是利用盐碱地

兴建的经济发展区域。其中,潍坊滨海区建成区面

积1500hm2,已落户规模以上工业企业177家,包
括多家大型央企、国企均在滨海设有生产基地,合成

碱、溴系阻燃剂等10多种化工产品产量世界第一;
投资230亿元的某产业园、投资104亿元的某重芳

烃、投资25.7亿元的石化盐化一体化等重大项目正

加快建设,现代海洋产业体系初步形成。

3 面临的问题

(1)存在重开发利用、轻保护修复的倾向。受经

济利益驱动,在盐碱地保护利用中存在重视建设用

地、轻视农用地和生态用地的倾向,地方往往希望把

更多的盐碱地用于项目建设,追求经济效益,这在一

定程度上忽视和影响了对适宜农用地和生态用地的

保护和修复。
(2)废弃盐田复垦利用存在政策制约。潍坊市

北部沿海地区存在数量较大的废弃盐田用地,占用

了大量宝贵的建设用地空间,不利于优化生产、生
活、生态空间。目前,各方对探索废弃盐田复垦利用

的质量还存在一定争议,2018年后国家没有批复过

新的盐田复垦利用项目。
(3)生态建设资金投入缺口较大。在盐碱地上

开展造林绿化成本较高,可达到普通土地的4~10
倍[16]。目前,造林绿化资金的投入与实际需求相比

差距较大,使得沿海防护林建设总体质量偏低,树种

单一,群众参与的积极性不高,林分生态系统稳定性

弱,生态防护功能有待进一步加强。

4 对策

(1)编制盐碱地保护与综合利用专项规划。查

清盐碱地资源禀赋,探索在开展盐碱地保护利用适

宜性评价的基础上,编制盐碱地保护利用专项规划,
科学规划确定农用地、生态用地和建设用地范围,引
领和推动盐碱地资源保护利用事业发展[17]。

(2)开发利用盐田资源。盐田是潍坊市北部滨

海地区重要的建设用地资源。以潍坊滨海经济技术

开发区为例,该区总面积701km2,其中建设用地

380km2,包括盐田就有272km2,占建设用地的

71%,占全区总面积的39%。从布局看,盐田与滨
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海区的主城区紧邻交错布局,历来是滨海区城镇建

设用地的重要来源,也是未来城镇建设的潜力空间。
下步应围绕高质量发展要求,对作为战略性潜力空

间的盐田,可主要考虑以下3方面的利用策略。

①保留盐田功能。盐田是人类开发利用自然资

源历史的重要实物见证,不仅具有生产功能,而且具

有文化意义和价值,比如,在距今4000年前的商周

时期,寿 光 市 就 开 始 了 利 用 地 下 卤 水 制 盐 的 历

史[18]。因此,在今后的发展中,保留盐田晒盐功能

是基本的开发利用选项,同时,应挖掘盐田独具特色

的景观效果,激发旅游观光潜能,打造特色鲜明的潍

坊地域文化元素。

②转为建设用地。盐田在土地分类中属于建设

用地,具备直接用于各类产业项目建设的先天条件。
随着国家耕地保护政策的收紧和加严,未来占用耕

地进行开发建设的空间将十分有限。盐田不仅是滨

海地区的发展空间,更将成为潍坊市的后备发展空

间。因此,对地下卤水水位下降较大的盐田,可适度

纳入国土空间规划,作为城市发展后备空间。

③进行复垦利用。对地下卤水水位下降较大、
地理位置远离城镇、不适宜再作为建设用地的废弃

盐田,可在开展复垦适宜性、可行性评价的基础上,
纳入国土空间规划,通过实施土地复垦、挖沟抬田、
淡水压碱以及暗管排盐[19]等工程技术措施,垦造耕

地,抑制土壤返盐[20],增加耕地面积,扩大农业生产

空间,通过城乡建设用地增减挂钩机制,同步调整优

化建设用地空间布局。
(3)实施盐碱地生态保护修复。随着保护耕地、

生态优先上升为国家价值理念和发展战略,并成为

深入人心的发展理念,盐田以外的耕地、果园、林地、
其他草地等盐渍化土地,未来已不适宜进行开发建

设。应当坚持生态优先[21]、因地制宜,科学开展国

土绿化,发展特色农林经济,加快实现滨海地区增

绿、固绿、增产、增收的发展新目标。

①规划确定绿化空间。结合国土空间规划编

制,准确把握耕地保护、生态保护、开发建设的优先

序,正确处理好保护与开发的关系[22],科学开展盐

碱地开发利用适应性评价,合理确定耕地保护、国土

绿化和建设用地空间,为实施生态修复留出空间,打
造开敞、优质、多样、共享的绿色空间。

②加大资金投入力度。在科学准确分析立地条

件的前提下,坚持以政府投入为引导,鼓励社会资本

参与国土绿化、生态保护修复,培育适宜性林业产

业,比如种植葡萄、苹果、玫瑰、肉苁蓉等特色经济作

物,发展滨海特色的体验式休闲观光旅游产业[23],
打造生态经济新增长点,带动当地农民增收,助力乡

村振兴,探索生态产品价值的实现路径。

③推广海水稻种植。在现有海水稻种植规模基

础上,加强与当地基层政府、周边村庄的沟通合作,
广泛宣传海水稻种植知识,争取基层政府支持,提高

农民接受度、认可度,通过土地流转,继续扩大种植

规模,带动当地农民就业、增加收入。

④加强林业科技创新。搭建合作平台,引导相

关企业与科研机构、高等院校在耐盐碱植物培育、盐
碱地改良等重点领域开展合作,引进更多耐盐碱树

种进行试种,获得成功后大力推广,为加快沿海防护

林体系建设等提供科学技术支撑。

5 结论

盐碱地是潍坊市重要的后备土地资源,开发利

用好盐碱地资源任重而道远。应坚持“山水林田湖

草沙生命共同体”理念,按照生态优先、全域规划、系
统思维、整体治理的思路,加强对盐碱地保护利用的

顶层设计,坚持因地制宜、创新机制,开展盐碱地开

发利用科技研究,更多采用基于自然的解决方案,引
导更多社会资金参与盐碱地保护利用,推动盐碱地

保护利用良性健康发展,打造生态建设示范区、粮食

生产增产区、项目建设聚集区,实现更大的生态效

益、经济效益、社会效益。
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Abstract:Scientificandrationaldevelopmentandutilizationofsaline-alkalilandisofgreatpracticalsignif-
icanceformaintainingnationalfoodsecurity,ecologicalsecurityandensuringlandforeconomicandsocial
development.Fromtheperspectiveofglobalmanagementofnaturalresources,currentsituationofprotec-
tionandutilizationofsaline-alkalilandinthenorthofWeifangcityhasbeeninnovativelyinvestigatedin
thispaper,successfulpaths,methodsandmodesofprotectionandutilizationofsaline-alkalilandthat
havebeentestedinpracticehavebeensummarized,,includingexpandingagriculturalproductionspace,

creatinggreenecologicalspace,developinggreenecologicalindustry,expandinglandspaceforindustrial
projects,andanalyzingtheexistingdifficulties.Somesuggestionshavebeenputforwardtostrengtheneco-
logicalprotectionandrestoration,scientificreclamationofcultivatedlandandrationalprojectconstruction.
Keywords:Saline-alkaliland;protectionandutilization;naturalresourcesmanagement;Weifangcity
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