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摘要:新型城镇化与乡村振兴耦合协调发展是推动我国土地利用水平迈上新台阶的重要抓手,也是在新时代时期

推进城乡融合的重要支撑。本文通过熵权法和耦合协调模型,探究了山东省新型城镇化与乡村振兴耦合协调特

征,研究发现:山东省新型城镇化与乡村振兴耦合协调性总体表现为不均衡特征,各地市综合评价结果差距较大。

山东省新型城镇化与乡村振兴耦合度空间部分区域差异显著,以高水平耦合为主,且呈“工”字形分布。山东省新

型城镇化与乡村振兴协调度空间分布呈“东高西低”态势,以低水平协调为主。提出了推进山东省新型城镇化与乡

村振兴耦合协调发展的对策建议。
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0 引言

随着我国经济发展进入新常态[1],传统的城乡

二元结构已不适应经济高质量发展的新形势,主要

表现在城乡土地利用要素配置失衡[2]、城乡产业发

展不均衡[3]、城乡基本公共服务不均[4]、城乡土地利

用空间规划不合理[5]等诸多方面[6],严重制约我国

经济社会的均衡化和合理化发展。作为推进城乡均

衡发展的重要抓手,新型城镇化和乡村振兴耦合性

协调受到了国内外学界的普遍关注:一方面聚焦于

城镇化与乡村振兴融合发展的理论机制,侧重于定

性研究。国外学者主要从城乡关系方面进行剖析,
基于城乡融合理论,对城乡互补[7]、城乡互助[8]及二

者协调理论机制[9]进行了探究。近年来,国内学者

将城乡融合发展与新时代相结合,致力于回答了“新
时代时期下的城乡土地利用应如何发展”[10]、“新时

代时期应实现怎样的城乡发展空间格局”[11],并在

此基础上研判了马克思主义历史观下城乡融合发展

理论逻辑及其理论指南[12],探究其内生机理,归纳

分析马克思主义城乡融合理论运用,并将新型城镇

化战略耦合机制、城乡要素双向流动等纳入了新的

研究范畴[13]。探究了新型城镇化与乡村振兴耦和

协调可实现的路径,即侧重于定量研究。两者耦合

性协调特征的研究主要集中在模型的构建与方法的

应用,根据现代科学理论,学者们引入城乡耦合区域

系统的非线性动力模型,提取耦合度指标,以反映整

个系统的演化和城市主导相关系统与农村主导相关

系统的协调程度[14],研究方法也逐渐由比值法、泰
尔指数等单一研究方法向熵值法[15]、耦合模型[1617]

等综合评价研究方法过渡,将人口[18]、经济[19]和土

地[20]等多维要素嵌入到城乡耦合发展的研究中,更
全面反映两者耦合性特征。

已有文献对我国新型城镇化与乡村振兴的耦合

性发展从理论与实证方面均提供了良好借鉴,但仍

然存在一定不足,主要体现在理论研究仍多于实证

研究,尤其是随着我国城镇化的快速发展,基于定量

研究的两者耦合性特征还未完全揭示;此外,将城乡

融合发展成果与土地利用规划应用相结合的研究还

相对较少[21]。本文以山东省为研究区域,在前人研
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究的基础上,采用熵权法、耦合协调模型等方法建立

评价指标体系,对山东省新型城镇化和乡村振兴耦

合协调特征进行探究,并提出了可供参考的经验借

鉴。

1 研究方法与数据

1.1 研究方法

新型城镇化与乡村振兴是促进城乡土地合理利

用的“一体两翼”,两者相互影响、相互促进[22]。新

型城镇化的推进能够加速资源要素在城乡间流动,
吸纳乡村剩余劳动力,促进乡村土地集约节约利用,
进而提高其文明发展水平、补齐乡村发展短板。乡

村振兴能够保障在城镇化过程中所产生的农产品需

要,同时也能够促进城乡土地规划更加合理高效,从
而可以缩小城乡之间的差距,城乡实现共同发展和

富裕。

为了更加科学和准确地反映出山东省新型城镇

化和乡村振兴之间的关系,在参考已有研究的基础

上[2324],本文选取了最能凸显新型城镇化的人口、
经济、土地3个维度特征的6个指标,及最能凸显乡

村振兴的生产、生活、生态3个方面6个指标,构建

山东省新型城镇化与乡村振兴耦合协调评价指标体

系(表1)。由于各指标单位量纲不一致,采用 min
max极差标准化方法,将指标值统一标准化至0~1
之间,进而采用熵权法确定指标权重。

首先,采用综合评价法加权求和,测度2020年

山东省新型城镇化和乡村振兴综合结果,见公式

(1):

K =∑
n

i=1
WjSk (1)

式中:K—山东省16市新型城镇化/乡村振兴的综

合指数;Wj—权重,Sk—标准化后的指标值。

表1 山东省2020年新型城镇化与乡村振兴耦合协调评价指标体系

类别 指标 信息熵 信息效用值 权重

新型城镇化

人口城镇化
城镇人口比重 0.8834 0.1166 0.5707

二三产业从业人员比重 0.9123 0.0877 0.4293

经济城镇化
地均生产总值 0.7728 0.2272 0.5571

人均二三产业产值 0.8234 0.1766 0.4429

土地城镇化
人均城市建设用地面积 0.6759 0.3241 0.6169

人均年末实有城市道路面积 0.7987 0.2013 0.3831

乡村振兴

生产兴旺
农村人均农林牧渔业产值 0.8202 0.1798 0.6285
农村人均集体经济收入 0.8937 0.1063 0.3715

生活富裕
农村居民人均可支配收入 0.8678 0.1322 0.7085

农村恩格尔系数 0.9456 0.0544 0.2915

生态宜居
农村环境质量指数 0.6687 0.3313 0.4948

农村生活污水处理率 0.6617 0.3383 0.5052

  其次,新型城镇化和乡村振兴作为两个复杂的

系统,互促互动、彼此制约,只有两者相互配合才能

走向有序发展。耦合协调模型能够很好的表征系统

间相互作用程度,以及在相互作用下协调状况如何,
主要分为耦合度和协调度两个函数,见公式(2):

C1=2×{
Ui×Si

(Ui+Si)2
}12 (2)

式中:C1—耦合度,取值范围为0~1,Ui、Si—新型

城镇化和乡村振兴的综合评价指数。耦合度越高代

表系统间相互作用越强。然而,耦合度只能表征系

统间相互作用,但无法区别这种作用是否协调,因此

引入协调度公式,见公式(3):

D= (C×T),T=αUi+βSi (3)

式中:C—耦合度,D—协调度,取值范围为0~1,其
值越大说明新型城镇化和乡村振兴越协调,T 为地

市综合评价指数,α、β—系数,取值0.5。根据自然

间断点法,将耦合度、协调度分别划分为三种等级:
(0.7,0.8]低水平耦合,(0.8,0.94]中水平耦合,
(0.94,1]高水平耦合;(0.37,0.49]低水平协调,
(0.49,0.65]中水平协调,(0.65,1]高水平协调。

1.2 数据来源

本文以2020年度为时间节点,山东省16市为

研究区,研究数据包括空间数据和属性数据两部分。
其中空间数据来自自然资源部主管的全国地理信息

资源目录服务系统(https://www.webmap.cn/),
主要用于山东行政边界剪裁;属性数据主要来自于

·75·

第38卷第8期                自然资源管理                 2022年8月



2021年《山东省统计年鉴》《中国统计年鉴》《中国城

市统计年鉴》。

2 结果分析

2.1 山东新型城镇化与乡村振兴总体特征

由表2可以看出,山东省新型城镇化与乡村振

兴耦合协调总体表现为不均衡特征,各地市综合评

价结果差距大。
表2 山东省16地市2020年度新型城镇化

与乡村振兴综合评价结果

地市
新型城镇化
综合评价

排名 地市
乡村振兴
综合评价

排名

青岛市 0.9023 1 青岛市 0.7312 1
济南市 0.8768 2 威海市 0.7102 2
烟台市 0.6734 3 烟台市 0.6123 3
淄博市 0.6209 4 潍坊市 0.5901 4
威海市 0.5122 5 淄博市 0.4767 5
东营市 0.4977 6 济南市 0.4642 6
潍坊市 0.4428 7 东营市 0.4365 7
日照市 0.4102 8 济宁市 0.3912 8
泰安市 0.3327 9 泰安市 0.3213 9
滨州市 0.3108 10 日照市 0.3002 10
枣庄市 0.2111 11 滨州市 0.2002 11
济宁市 0.1922 12 枣庄市 0.1879 12
临沂市 0.1762 13 聊城市 0.1800 13
德州市 0.1523 14 德州市 0.1432 14
聊城市 0.1314 15 临沂市 0.1231 15
菏泽市 0.1012 16 菏泽市 0.1103 16

(1)新型城镇化综合评价结果差距较大,青岛、
济南评价结果最好,可以看出济南和青岛的土地城

镇化、经济城镇化以及人口城镇化排名较高,说明两

城市 城 镇 化 发 展 居 于 前 列,烟 台 的 评 价 结 果 为

0.6734,与济南、青岛差距较大,出现了断层式发

展,说明山东省新型城镇化的发展存在“极化”现象。
淄博、威海、东营、潍坊、日照、泰安和滨州7个地市

新型城镇化发展水平接近,与济南、青岛相比,存在

土地集约利用度低下等问题,导致其新型城镇化发

展程度较低,但具备较强的发展潜力。菏泽新型城

镇化综合评价指数最低,与其他城市差距很大。
(2)乡村振兴综合评价结果相比于新型城镇化

综合评价结果总体略低,但城市间差距相对较小。
青岛、威海的乡村振兴综合评价指数最高,农村土地

利用效率高,农村产业发展较为突出。济南、青岛的

新型城镇化发展较乡村发展更快,两者并未实现同

步均衡化发展。菏泽新型城镇化发展落后于乡村振

兴,说明菏泽更注重乡村建设。

综上所述,山东省16地市新型城镇化与乡村振

兴综合耦合协调并未实现同步均衡化发展,但就两

者综合结果来看,依然突出了青岛、烟台等城市的中

心地位,表征了上述城市在推进城乡融合发展所发

挥的引领示范作用。未来济南等城乡发展差距较大

地区的土地利用规划、城市发展规划等应更加注重

协调对城乡不同类型用地的谋划,通过控制城乡用

地量促进城市高效发展。

2.2 山东新型城镇化与乡村振兴耦合度空间分布

特征

山东省新型城镇化与乡村振兴耦合度空间部分

区域差异显著,以高水平耦合为主,且呈“工”字形分

布(图1)。
(1)山东省低、中、高耦合度城市个数占比分别

为12.5%、12.5%、75%,低水平耦合主要为枣庄、日
照。日照经济产业结构相对单一,受到全球经济遇

冷和疫情环境下经济下行压力的冲击,经济社会发

展韧性不足,使得城镇化发展和乡村振兴之间响应

不敏感。日照多丘陵、山地,受制于自然条件影响,
在城镇化过程中不宜大规模推进,一定程度上也限

制了新型城镇化与乡村振兴之间的相互作用程度。
枣庄受制于偏安一隅的地理位置、较小的地域面积

与较少的人口,其城镇化综合水平相对较低,相互作

用并不强烈。
(2)中水平耦合城市为滨州、东营和泰安,三市

位于山东省中北部,地势平坦,为主要的传统农产

区,新型城镇化对乡村振兴的生产、生活、生态反哺

能力不足,同时乡村的发展对城镇化推进也并未起

到应有的作用。
(3)高耦合度城市主要分布在济南—青岛沿线

以及菏泽—临沂沿线,依托济南、青岛等区域性发展

中心,其沿线城市能够利用发达的二三产业实现以

城带乡,同时周边乡村能够支撑其新型城镇化进程。
菏泽、临沂近年来社会发展迅速,城乡联动性强,因
此相互作用明显。

2.3 山东新型城镇化与乡村振兴协调度空间分布

特征

山东省新型城镇化与乡村振兴协调度空间部分

“东高西低”,以低水平协调为主(图2)。
(1)山东省低、中、高协调度城市个数占比分别

为50%、25%、25%,高水平协调城市为青岛、烟台、
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1—(0.7,0.8]低水平耦合;2—(0.8,0.94]中水平耦合;

3—(0.94,1]高水平耦合

图1 山东省2020年新型城镇化与

乡村振兴耦合度空间分布特征

威海、淄博,4个城市的城镇化发展程度相对较高,
属于山东省经济发展的第一梯队。发达地区在发展

过程中能维持新型城镇化和乡村振兴同步协调变

化。得益于近年来区域协同发展、城乡一体化建设、
美丽新农村建设、三支一扶和乡村三通等政策的推

动。通过建立跨区域的城乡联系,尤其是充分发挥

胶东经济圈的辐射带动作用,打通城乡发展二元结

构壁垒,城乡居民生活质量和生活水平不断提高、城
乡产业联动协调可持续发展,使得青岛、烟台、威海

的新型城镇化和乡村振兴能够协调有序推进,互促

互进。
(2)中水平协调城市为济南、东营、潍坊和泰安

四市,以上城市均为高耦合度城市,但是其协调度却

相对较低,说明尽管其新型城镇化和乡村振兴互动

强烈但有失协调,后续仍需加大对其城镇化与乡村

发展的调整,不可偏废,实现共同协调发展。
(3)低水平协调仍占据山东省的绝大部分城市,

主要分布于山东省中西部地区,以鲁西、鲁南和鲁西

北地区为主,经济发展水平和协调能力相对东部沿

海城市较低,既应因地制宜分类施策推动其共同发

展,也要充分发挥青岛—济南轴线的辐射扩散作用,
实施“点上示范、面上突破”连片式推进发展,聚焦城

乡产业深度融合,多元差异化、特色化发展,最终形

成以城带乡、以乡兴城的发展体系。
综上所述,山东省中西部城市城乡发展低协调

仍为主流,针对特色村镇,可通过加强农村专项规划

和县、乡土地利用总体规划编制更加规范谋划其长

远特色化发展。针对城镇地区要通过土地整治和城

市更新,统筹土地资源的开发、利用和保护,控制建

设用地规模,进而促进城乡又好又快发展。

1—(0.37,0.49]低水平协调;2—(0.49,0.65]中水平协调;

3—(0.65,1]高水平协调

图2 山东省2020年新型城镇化与

乡村振兴协调度空间分布特征

3 对策建议

3.1 发挥政策协调带动作用

充分发挥2020年《关于公布首批省级城乡发展

试验区名单的通知》等相关政策的协同带动作用,实
现16地市城乡发展协调的共同任务,主抓各地市主

要任务,构建完善的城际配套任务,以政策引领城乡

发展协调。在政策扶持协同下,打破城市地域不均

衡发展状态,既要推进山东省城市之间的发展平衡

度,也要促进地市城乡土地利用空间的协调性,尤其

提升耦合度和协调度均较低的滨州、日照、枣庄等城

市的协调度,推动山东省新型城镇化与乡村振兴耦

合协调空间布局均衡发展。

3.2 完善城乡要素流动机制

坚决打破阻碍山东省城乡要素双向流动壁垒,
建立健全城乡要素互联互通机制,在城乡间促进人

流、资金、信息、土地和市场等要素良性循环,尤其是

推进山东省城乡建设用地增减挂钩政策和耕地占补

平衡政策,盘活乡村闲置土地资源,积极推进宅基地
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入市流转,合理优化城市建设用地,在城乡之间建立

合理的土地征收、土地补偿等多元化保障机制,实现

城乡土地利用效率最大化,进而推动城市的土地城

镇化和农村产业最优化发展。

3.3 探索城乡发展优势动力

积极探索山东省城市和乡村各自发展的优势动

能,构建以城带乡,以乡促城的良好发展模式。一方

面,按照“多规合一”的要求,以国土空间规划为蓝

本,合理规划城镇土地、城镇人口和城镇经济活动布

局,定位城市发展角色,实现一、二、三产合理发展;
另一方面充分利用乡村特色产业,依据优势地理区

位与资源建立乡村产业园,打造特色小镇,推动农村

就地城镇化,与城市发展相衔接,从而实现新型城镇

化与乡村振兴耦合协调发展。

3.4 整合城乡土地利用规划

整合城乡土地利用规划,加强土地集约利用是

山东省新型城镇化与乡村振兴耦合协调发展的重要

保障。应以《山东省土地利用总体规划》《山东省国

土空间规划》等为总方针,明确山东省短期和长期的

土地利用战略,统筹好山东省土地资源的开发、利
用、整治和保护,合理有序安排山东省各市和各行业

用地。协调城乡用地需求,加强各地市土地利用调

控,严格控制城乡建设用地总量,既要满足基础设施

用地和优化配置城镇工矿用地,也要保障农村基本

农田红线不动摇,提高耕地质量。协调好城乡土地

利用与生态建设之间的关系,各地市因地制宜改善

生态环境,通过土地用途管制等措施创建城乡友好

型土地利用模式,城市和农村要合理开展土地复垦

等工作。

4 结论

本文通过熵权法和耦合协调模型,对山东省16
地市的新型城镇化与乡村振兴的耦合特征进行了研

究。
(1)山东省新型城镇化与乡村振兴耦合协调总

体表现出不均衡特征,各地市综合评价结果差距较

大。16地市新型城镇化出现了断层式发展,各城市

城镇化发展水平相差较大,且低水平城市数量较多,
具有较大的发展空间。乡村振兴发展差距较小,各
地市在一定程度上实现了乡村的生产兴旺、生活富

裕和生态宜居的总体水平,但与新型城镇化发展并

未保持一致。
(2)山东省新型城镇化与乡村振兴耦合度空间

部分区域差异显著,以高水平耦合为主,且呈“工”字
形分布。其中,中低耦合度城市为枣庄、日照、泰安、
滨州、东营,高耦合度城市主要分布于我国鲁中、胶
东和鲁南地区,形成以济南和青岛为中心的“工”字
型分布特征。

(3)山东省新型城镇化与乡村振兴协调度空间

部分“东高西低”,以低水平协调为主。低协调度城

市数量多,分布广,主要集中于鲁北、鲁西北和鲁南

地区,中协调度城市为济南、东营、潍坊、泰安,高协

调度城市为青岛、烟台、威海、淄博,上述城市也是山

东省经济社会排名靠前的城市,具有较强的城乡发

展协调能力。
(4)山东省新型城镇化与乡村振兴耦合协调发

展程度还有进一步提高的空间。要利用好国家和山

东省政府发布的相关政策文件,从城乡发展空间维

度均衡地市之间、城乡之间的耦合空间布局。完善

山东省城乡各类要素流动机制,尤其是盘活农村闲

置土地资源,实现城乡土地要素互动发展。探索城

乡各自发展优势动能,推动城乡人口、土地和经济的

一体发展。整合城乡土地利用规划,协调城乡用地

矛盾,做到在保证城市建设用地需求和农村基本农

田保护的基础上,构建城乡用地与生态保护的和谐

关系。
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StudyontheCouplingandCoordinationCharacteristicsof
NewUrbanizationandRuralRevitalizationinShandongProvince

ZHOUXiaqing
(Ji'nanCityLandAcquisitionandComprehensiveRenovationServiceCenter,ShandongJi'nan250102,China)

Abstract:Thecouplingandcoordinateddevelopmentofnewurbanizationandruralrevitalizationisnotonly
animportantstartingpointtopromotethehighqualityofChina'seconomytoanewlevel,butalsoanim-
portantsupporttopromoteurbanandruralintegrationinthenewera.Inthispaper,thecouplingandco-
ordinationcharacteristicsofnewurbanizationandruralrevitalizationinShandongprovincethroughentropy
weightmethodandcouplingandcoordinationmodel.Itisfoundthatthecouplingandcoordinationbetween
newurbanizationandruralrevitalizationinShandongprovinceisgenerallyunbalanced,andthereisalarge
gapincomprehensiveevaluationresultsofvariouscities.Thecouplingdegreeofnewurbanizationandrural
revitalizationinShandongprovinceissignificantlydifferentinsomeregions.Itismainlyinhighlevelcou-
pling,anddistributedinan“工”shape.Thespatialpartofthecoordinationdegreebetweennewurbaniza-
tionandRuralRevitalizationinShandongprovinceis"highintheeastandlowinthewest",andfocuson
lowlevelcoordination.Somecountermeasuresandsuggestionshavebeenputforwardtopromotethecou-
plingandcoordinateddevelopmentofnewurbanizationandruralrevitalizationinShandongprovince.
Keywords:Newurbanization;ruralvitalization;couplingcoordination;landuse;Shandongprovince
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