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摘要:在自然资源统一调查监测的大背景下,以第三次国土调查成果(以下简称“国土三调”)作为基础底图,推进相

关自然资源专项调查是大势所趋。山东省2020年森林资源管理“一张图”(以下简称“一张图”)更新调查以“国土

三调”成果作为基础底图,探索了基础调查和专项调查在技术路径上的融合衔接。本文通过研讨融合衔接的技术

路线以及遇到的具体问题,分析了以“国土三调”为基础底图推进“一张图”细化调查的必要性和可行性,为自然资

源统一调查监测进行了有益探索。
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1 技术融合背景

2020年1月,自然资源部发布《自然资源调查

监测体系构建总体方案》,明确了基础调查与专项调

查统筹谋划、同步部署、协同开展的工作思路,明确

了以国土三调为基础,集成现有森林资源、湿地资

源、草原资源等数据成果,形成自然资源调查监测

“一张底图”的工作要求。2020年3月19日,国家

林业和草原局《关于开展2020年森林督查暨森林资

源管理“一张图”年度更新工作的通知》(林资发

〔2020〕33号),明确了对接“国土三调”成果的原则

要求,为以“国土三调”为基础底图开展“一张图”更
新调查提供了契机。4月13日,山东省自然资源厅

印发《关于开展2020年全省森林资源管理“一张图”
年度更新暨森林资源动态监测工作的通知》(鲁自然

资字〔2020〕34号),全面部署 “一张图”年度更新工

作,明确以“国土三调”为基础底图开展全面融合衔

接的技术路线。
自《全国林地保护利用规划纲要(2010—2020

年)》实施以来,全国林地“一张图”历经10年的建设

发展,已形成一套规范的行业标准和技术规程。林

地调查分类标准执行《森林资源规划设计调查主要

技术规定》(2003),林地分为8个一级类,13个二级

类。自2017年10月8日《国务院关于开展第三次

全国土地调查的通知》下发起,“国土三调”在全国部

署开展,目前已完成土地利用现状调查的初始调查

任务,正在开展统一时点更新调查[15]。“国土三调”
执行《第三次国土调查工作分类》,“林地”作为13个

一级类之一,又分为4个二级类。
长期以来,土地管理部门调查的“林地”和林业

管理部门调查的“林地”因概念、分类标准、技术规程

等不同,在调查数据上存在较大差异。机构改革后,
在统一调查监测的新形势下,迫切需要以“国土三

调”土地利用现状数据为底图,重构“一张图”数据
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库,厘清不同分类标准和技术规程下两者间的融合

衔接关系,为全面统筹基础调查和专项调查探索路

径[610]。

2 技术路线

根据国家林业和草原局2020年《森林督查暨森

林资源管理“一张图”年度更新技术规定》及“国土三

调”数据和“一张图”数据特点,通过比较研究,数据

融合采取如下技术路线:确定山东省第三次国土调

查统一时点更新成果“DLTB”图层作为基础底图,
该图层保留“国土三调”地类图斑必要的属性字段,
增加“一张图”小班的属性字段;以2018年度“一张

图”年度更新数据为属性参考图层;基础底图图斑界

线不合并、不修边,仅可以分割;以最新遥感影像图

为底图,按照林地区划标准进行小班区划并填写属

性因子。原则上,“国土三调”调查为耕地和草地的

图斑不再纳入“一张图”数据库,最终形成2020年新

的森林资源管理“一张图”年度更新现状数据。
该技术路线,其本质是“一张图”现状数据在“国

土三调”“DLTB”图层的表达,一方面需遵循林地小

班区划标准,依据“一张图”小班图形和属性因子数

据将“国土三调”林地地类范围内的图斑进行分割细

化调查,更加准确地表达林地现状二级地类分类情

况;另一方面充分参考原“一张图”小班图形和属性

因子数据,将“国土三调”林地地类范围外符合林地

区划标准的地类图斑进行分割,区划林地小班。典

型的如,“国土三调”中绝大部分的种植园用地符合

林地区划标准,另外,由于“国土三调”技术规程要

求,将河流护坡、坝体范围内的有林地不单独划分图

斑,合并调查为水工建筑用地;将公路、铁路旁纳入

征地范围线的有林地不单独划分图斑,合并调查为

公路、铁路用地;公园与绿地、高教用地、特殊用地中

的有林地也没有单独区划,合并调查为相应地类。
对于这部分原“一张图”数据为有林地小班,影像判

读支持其为有林地的地块,参照“一张图”小班图形

界线对“国土三调”图斑进行分割,区划出有林地小

班,并参照“一张图”属性因子数据完善属性调查。
通过对“国土三调”林地地类范围内和范围外图斑分

割细化调查,完成“一张图”数据在“国土三调”地类

图斑图层的现状表达,也是两者数据融合的成果。

3 数据融合的意义

由以上技术路线形成的2020年“一张图”年度

更新数据与“国土三调”数据存在一定拓扑关系,在
现有技术规程体系下已实现最大限度的融合衔接。
其意义主要体现在以下方面:①融合后的数据体现

出不同分类标准下的林地的对应关系,厘清了林地

资源家底,为不同管理需求的数据查询和分析比对

提供了准确的空间位置关系和属性对应关系,为土

地资源管理、森林资源管理分别提供准确可靠的基

底数据;②找到了不同分类体系下林地数据差异的

原因,对长期以来不同管理部门间调查数据的差异

给出了合理的解释,对不同的调查成果进行了相互

间的验证,消除了认知上的误区;③最大限度的避免

了耕地、林地、草地之间的交叉重叠,为占用耕地、林
地等行政审批提供准确支撑,避免交叉重叠造成的

审批障碍;④数据融合后的数据库,从图形上看,一
个“国土三调”图斑图形严格包含一个或多个“一张

图”小班图形;从属性上看,一个“国土三调”图斑地

类准确对应一个或多个“一张图”小班地类,建立了

图斑图形和属性的对应关系,有利于两套数据常态

化的年度更新工作同步开展,确保调查数据现势性。

4 试点发现的疑难问题及处理建议

为全面深入研究技术路线的可行性,选择淄博

周村区、滨州邹平市、烟台蓬莱市、聊城东阿县和菏

泽郓城县为先行试点县(市、区)。在试点作业过程

中发现以下问题。

4.1 县界不一致的问题

“一张图”使用的县界与“国土三调”使用的县界

不一致,由此会引发两个主要问题:①省界沿线的县

界会与相邻省份的县界存在重叠和缝隙;②以县为

单位,前期“一张图”数据与“国土三调”融合数据对

比县域范围不一致,尤其是沿海岸线和沿省界的县

前后期数据对比范围不一致。建议严格依据“三调”
县界开展“一张图”与“国土三调”数据融合工作(图
1)。

4.2 县域面积平差规则不一致

“一张图”与“国土三调”数据面积平差规则不一

致,造成同一块图斑计算所得的面积不一致。建议

县域面积平差规则依照“国土三调”面积平差办法执
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行,确保同一地块计算所得面积一致。

图1 依据“三调”县界开展“一张图”与“国土三调”数据融合示意图

4.3 关键地类重叠交叉的问题

主要表现为“国土三调”数据耕地和原“一张图”
中林地的重叠交叉。因“国土三调”技术规程较以往

土地调查有了较大调整,对于耕地上临时种植林木

的按照现状调查为林地,为每一个图斑赋予唯一的

地类标准,已经为本次数据融合提供了基础条件。
因此本次融合中,对“国土三调”已经认定为耕地的

图斑,不再纳入“一张图”数据库。

4.4 关于宜林地的认定问题

“宜林地”是林地行业调查分类中的一个一级地

类,而“国土三调”调查分类中没有“宜林地”地类。
部分“宜林地”体现在“国土三调”的“其他林地”中,
部分则体现在“其他草地、裸土地”等地类中。建议

在“一张图”调查中逐步消除“宜林地”地类,在国家

层面最终建立自然资源统一调查分类标准时取消

“宜林地”地类。

5 前景展望

依据以上技术路线进行“国土三调”与“一张图”
数据融合,虽然解决了数据图形间的拓扑关系,解决

了数据属性间的对应关系,迈出了自然资源统一调

查的坚实一步,但并没有从根本上彻底解决不同调

查间的本质性差异,各项调查的分类标准依然不统

一。自然资源部发布的《自然资源调查监测体系构

建总体方案》中明确,自然资源调查监测将坚持统一

总体设计和工作规划、统一制度和机制建设、统一标

准制定和指标设定、统一组织实施和质量管控、统一

数据成果管理应用、统一信息发布和共享服务的“六
统一”原则,同时明确了各项制度体系建设的时间表

和路线图,这将从根本上实现各项调查数据的融合

衔接。本年度山东省在“国土三调”和“一张图”数据

融合中所做的工作将为最终自然资源各项调查数据

的融合衔接做出有益探索。
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Abstract:Underthebackgroundofunifiedinvestigationandmonitoringofnaturalresources,itisthegen-
eraltrendtotaketheresultsofthethirdlandsurvey(hereinafterreferredtoas"thirdlandsurvey")asthe
workinglayertopromotethespecialinvestigationofrelatednaturalresources.The"onemap"updatesur-
veyofforestresourcesmanagementin2020inourprovince(hereinafterreferredtoas"onemap")takesthe
resultsof"thirdlandsurvey"astheworkinglayer,explorestheintegrationandconvergenceofbasicin-
vestigationandspecialinvestigationinthetechnicalpath.Bydiscussingthetechnicalrouteofintegration
andconvergenceandthespecificproblemsencountered,thispaperverifiesthenecessityandfeasibilityof"
onemap"detailedinvestigationandinvestigationwith"thirdlandsurvey"astheworkinglayer,andmakes
abeneficialexplorationfortheunifiedinvestigationandmonitoringofnaturalresources.
Keywords:"threelandtransfer";"Onemap";Reserves;Basicidea
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