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摘要:传统土地整治项目专家评审存在着评审周期较长,评审效率较低,评审结果意见不透明、不真实,且受时间、

空间限制的缺点。该文在阐述传统专家评审系统的流程及不足的基础上,提出土地整治项目网上专家评审系统的

构想及研究。该系统基于B/S(浏览器/服务器)结构的 Web应用程序,能够实现无需安装、实时交互、跨越地域限

制,使得专家能够在任何地点使用有互联网的电脑、平板进行项目的论证评审。系统具备用户管理、评审打分、数
据处理、项目归档、资金流转、网络安全等多种模块,并且实现专家指派、项目可行性研究报告论证、项目规划设计

方案评审、项目竣工验收、专家评审结果统计及发布、专家评审费用发放等功能。总体实现土地整治项目专家评审

的整个流程,提高专家评审的工作效率,使得土地整治项目专家评审更加规范化,透明化。
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0 引言

我国注重土地利用与耕地保护,为国人提供基

本的粮食需求。但耕地保护力度不足,能够利用生

产的土地面积较少,导致若干年后的粮食生产量可

能无法满足基本需求。因此土地整治作为补充耕地

的有效途径,是新时期国土资源管理工作的重点[1]。
为保障耕地补充的顺利进行,我们应当遵循“大规模

实施土地整治,搞好规划,统筹安排,连片推进”[2]的
原则,将土地整治做好做精细。

在国土整治过程中,土地整治项目具体流程主

要包括项目的申报立项、设计、施工、监理、验收及后

续管理等[34],其过程有过多的人工参与,存在一定

的问题。
目前,国土多个部门已经利用“互联网+”技术,

例如土地执法监察、网上审批、网上申报、网上政务

公开等[5],使政府服务更上一层楼,通过互联网技术

与政府管理相结合即“互联网+政务”能够成为政府

服务群众的平台,让权力在阳光下运行,接受群众的

监督[6],政府政策实施更加公平、公正、公开,且逐一

克服传统方式的问题。
“电子政务”是20世纪90年代初,美国克林顿

政府为了减少预算斥字、增强经济活力而提出的。
发展至今,国外的“电子政务”已经成为政府所倡导

的“主流”方式,同时“电子政务”也使得政府的每个

部门互联互通,加强了业务流程整合。
因此,土地整治项目专家评审会也应采取“线上

办公”的方式,将“有线国土”转变为“无线国土”,将
流程细化,将成果公示,更好地与群众结合,更好地

服务群众。

1 传统专家评审存在的问题

传统专家评审存在的问题主要有时间区域限制

问题、评审周期问题、评审效率问题及纸张浪费等问
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题。同时,每一次组织专家评审需要投入大量的人

力物力,除了繁琐的项目材料外,还有大量的会务工

作,经济费用成本也十分高[7]。且项目资料仍手工

管理、储存,各个信息之间的交流与管理为人工参

与,办公效率不高。资料填报存在格式不统一且编

制单位自行设计的状况,同时项目涉及多个部门,由
于信息不能通过网络共享,难以满足日益繁重的工

作需要,项目审查管理的效率较低[89]。在传统的土

地整治项目实施过程中会产生大量数据,传统的资

料管理方式已经无法满足工作的需要[10]。项目资

料中部分文件仍需人工手工填写,导致文件出现错

误,没有质量保证。且因纸质版本,难以保存,纸张

易泛黄,文字模糊,无法较好管理、统计与保存。

2 专家网上评审系统的必要性

建立基于web系统的土地整治项目专家评审

系统,无需安装下载,无地域限制,能节省专家时间,
跨越空间限制,提高土地整治项目专家评审的效率。
作为土地整治项目专家评审会前的一道“标准门

槛”,通过网上评审并且进行修改后再进行现场专家

评审会,提高关于土地整治项目的设计标准。实现

土地整治项目专家评审的智能化、便捷化、无纸化、
网络化的目标。

2004年,徐晶等[11]提出建立专家网上评审,但
该系统并没有针对性,只是单纯利用B/S架构及

ASP网页动态设计去设计一个总数据平台、多个浏

览器共享的网页系统,利用Internet实现网上评审

的功能。若建立土地整治项目专家网上评审系统,
则需要依据我国目前土地整治项目流程制作,并尊

重、遵守我国法律法规与相关准则。
依据数据库多重筛选功能,进行网上评审时,根

据项目不同,能够选择业务能力、了解水平等方面对

应的专家,2007年,《嘉兴日报》中提到首次使用网

上评审的办法,使得专家的行业划分更加细致,增强

了评审的科学性和客观度。
针对传统评审中存在的纸张浪费问题,网上专

家评审系统能够实现无纸化办公,减少浪费。保护

生态文明目的是建设资源节约型、环境友好型社

会[12]。为此,在建立健全我国国土空间资源开发,
发挥国土资源有效配置的过程中,除了开发利用土

地资源以外,还应贯彻落实生态文明建设的必要性,
将整个工作中心从注重数量、质量上转移到数量、质

量、生态三位一体的整治理念[13]。不仅在整治过程

中注重生态文明建设,准备过程中,也应从小处着

手,贯彻落实减少浪费、保护环境的倡议。

3 专家网上评审系统的分析

3.1 系统需求分析

网上项目评审系统应当采用目前较为成熟的应

用系统、技术平台及设计构架,实现以现有互联网的

基础上采取功能强大的项目数据管理库建设,专家

网上项目评审库与评审在线管理库,从而实现网上

评审功能;实现不受地域限制,在任何地点,规定期

限内的任何时间进行评审;实现公正、公平、公开;落
实绿色生态文明建设。

3.2 系统开发平台选择

网上项目评审系统是基于web建立的,因此需

要网页前端设计与后端开发。其中网页前端通过

HTML,CSS及JavaScript以及衍生出来的各种技

术、框架、解决方案,来实现互联网产品的用户界面

交互,使用Dreamweaver将网页雏形设计出来,而
后进行网页美化设计,系统中含有4个登录入口。

基本代码例:<table? border="0"? cellpad-
ding="2"? cellspacing="1"? bgcolor="#
D5D5D5">
<tr>
<td? bgcolor="#FFFFFF">Dreamweaver土地

整治专家评审系统</td>
</tr>
</table>

网页系统的设计除了前端设计外,还有后端开

发环境,因系统中所需上传的文件并不多,因此不需

特殊数据库,采用 MySQL数据库建设,较为通用且

稳定,实用的核心线程是完全多线程,支持多处理

器。系统具体开发环境见表1,系统服务器务必多

线路出口,实现容错和宽带均衡。
表1 网页后端开发环境

开发语言 Java
开发框架 springsvc
数据库 MySQL
客户端操作系统 主流 Windows操作系统

3.3 系统架构分析

项目评审系统的架构如图1所示。
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图1 系统构架

网上系统的数据安全性是十分重要的,系统建

立在标准规范体系及信息安全体系制度下。针对数

据解密,外在危险因素如登陆口令的攻击、各病毒木

马的攻击、垃圾邮件攻击、WWW 欺骗技术或利用

系统BUG攻击,系统可以采用防火墙、数据加密、
入侵检测、病毒防控等技术来即时防御。除去电脑

及网络本身带来的问题,还需防止电脑内部截图、照
相机拍摄技术或PhotoShop修改技术,目前没有较

好的措施来防范,仅能依靠个人自身。
针对项目审查的可靠性,重要的是确保专家认

证,防止专家间相互篡改[1315]。按照科学、公正的

原则,尊重项目申报单位的知识产权,切实履行保密

责任。
随着办公自动化系统(OA)、Internet等技术在

国土系统中的应用逐渐普及,通过计算机网络发布

有关土地各个方面的政策法规逐渐成熟,不少国土

部门相继采用网上系统并且取得一定成果[16],例如

耕地保护动态监管网络平台在耕地占补平衡中起到

了非常大的监管作用。
网上评审系统的重心在于专家。首先是专家组

的选择,姚宁广[17]于2016年针对评审专家抽选方

面提出了使用B/S架构建立系统,将该系统添加至

土地整治项目专家网上评审系统中,充分利用数据

库处理功能,在市专家库中进行抽选项目对应专家。
但是,因为随机性的概念,所以导致专家库中的专家

有可能一年度或一季度之内没有参加评审的机会,
系统函数设置过程中,需要实现半随机抽选,即在抽

选时,没有抽选到的优先抽选,确保在一年内,专家

的被抽选次数可以持平。
在系统编制中使用以下基础代码实现index=

Math.abs(rd.nextInt()%len );将随机到的结果

放入结果集,并且将原数据集里面的随机出的结果

去除,这样在下次抽选时可以保证原抽选到的专家

不会再次抽选,因为保证公平公正,所以数据集及结

果集需要每10~20次评审后更新复原。
其次,是专家对于自身评审结果的责任制度。

针对专家应建立相应专家信用审核制度及评审专家

责任追究机制。根据专家每次评审结果,对相应专

家信用程度打分。采用日常考核与集中考核相结

合,考核通过的专家继续聘请,考核不通过的专家应

当清除资格。专家应当对国家负责,也应当对自身

负责。

4 专家网上评审系统的流程及功能

4.1 系统整体流程

(1)上传数据:县(市、区)根据所需材料清单上

传数据。
(2)抽选专家:系统根据项目材料涉及专业,在

专家库中随机抽选专家,组成专家组。
(3)确定专家名单:抽选专家后,短信通知专

家,并根据专家反馈回的消息,确定专家组成员。
(4)确定专家组组长:市局根据专家组成员名

单确定专家组组长。
(5)材料评审:在规定时间内,相应专家对项目

材料进行查阅,并给出初审意见。所有意见统一传

送至专家组组长处,由专家组组长给出意见。
(6)意见反馈:由系统将全体专家意见(匿名

制)反馈至县(市、区)及市区用户系统中。
(7)发放评审费:项目网评通过后,发放专家网

评费用。
整体流程如上所示,远离复杂的人际关系,评审

成员之间的相互影响也不复存在[18]。

4.2 系统设计功能

系统整体模块如图2所示,可以实现以下功能:
(1)评分功能

被选中的专家登陆系统后,主界面上列出后台

管理员预先分配好的项目列表,专家对该项目进行

评分并填写意见。
(2)处理功能

系统自动分配资料至各专家,根据评审专家库

专家信息,相同的项目对各专家进行屏蔽。评审专

家组组长具有可查看其他评审意见的权限,该权限
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图2 系统模块图

由系统管理员分配。
(3)归档功能

系统将各个专家及代表的评审结果进行汇总,
将汇总结果保存,评审专家组组长可查看下载,网评

结束后县(市、区)土地整治主管部门也可查看与下

载各专家意见(所有专家匿名,仅可查看评审意见内

容)。
系统将所进行过的项目记录在案,按照管理员

设置的归档日期形成台账、并提供查询功能,查询条

件可单一化,也可多重复杂元素。
(4)系统安全功能

系统建立在互联网的基础上进行信息交互,虽
避免了人与人之间的信息交互,提高了整个项目论

证评审的效率,但互联网存在高系数隐藏危险。系

统必须要做到不外泄,不会被偷盗与窃取,做好评审

过程中的安全保密工作,不可公开或对外传播。
(5)短信通知功能

系统与短信服务公司签订合同,即时通知。
(6)银行对接功能

系统做到透明公开,需要添加资金流转功能,方
便将专家网评费用通过银行账户支付给专家。

4.3 系统资料要求

网上系统建立后,县(市、区)土地整治主管部门

上报系统的资料需更加精准,更加细致。根据最新

的各种规范,为专家提供各个内容的条细说明,必须

要有声明许可的内容中,务必向专家上传许可扫描

件。
为了山水林田湖的全面治理,项目上传的资料

除了涉及到项目区内内容外,还应与项目区外相连,
并且提供影像图、项目区周边区域状况。

我国目前十分重视生态环境保护,在设计中,应
当着重三大效益,并将资料中的各个方面细化、规模

化。项目实施过程中不能为了提高土地质量而忽视

在过程中形成的污染,除了大幅提高能源资源开发

利用效率,必须控制能源和水资源消耗、碳排放总量

得到有效控制,大幅减少主要污染物排放总量。

5 讨论

土地整治项目网上专家评审的框架构思及设计

已经初步完成,且前端设计也基本完成,因为整个系

统运行起来还需要 web后端,并且需要租赁服务

器,由于时间、资料及能力问题,系统还需克服以下

问题:
(1)系统基于web建立,并且使用 mysql数据

库,该数据库虽可以多重线路,但是安全性能需要大

量数据来维持。同时,该系统所有数据在外网范围

内流通,系统的网络安全性能更需要提高,避免资料

外泄或侵染病毒。
(2)系统除了建立基于 web的网上评审系统

外,考虑加入移动端网页评审。所以,资料的格式尤

为重要,以免手机上显示乱码或重复。
(3)因为本系统涉及到的项目材料关系到了土

地整治方面,所以各类材料、打分表等格式需要协商

后决定,个人设计出的格式不具有说服性且不全面,
易有缺漏。

(4)因从电子版材料中看不出项目区附近周边

情况,也看不出项目区整体状况,所以考虑将系统与

天地图结合,并且如果条件允许的话,考虑在网页中

加入GIS功能,结合矢量数据查看。
(5)租赁服务器及后端设计问题,需要跟土地

整治相关单位、公司协商后,望共同投资建设本系

统,建设更好的土地整治项目专家论证评审体系。
(6)信息标准化意味着整个流程的标准化,在

编制系统流程过程中,必须依据国家法律法规及相

关规程,所以系统的创建是个冗长的过程。

6 结论

(1)网上评审功能节约资源,保护生态格局。土

地整治过程中,需准备纸质版材料。其中,每个项目

每本文本平均耗费50张纸,每个项目平均需要10
个文本,每个项目需要出10~20次本文,即一个项

目要用50×10×10=5000(张)至50×10×20=
10000(张)纸。一 棵 成 年 树 可 产 木 材0.5m3,
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每0.5m3 可造纸140kg,一包A4纸约1.5kg,且每

包里约500张。则一个成年树的木材能够制成的纸

张数为140/1.5×500=46666张。约5个项目耗费

一棵成年树。因此,网上评审功能则能节约能源,保
护生态格局。

(2)因系统随机抽选专家及匿名制评审,保证

项目评审的公正公开,且提高论证评审的效率。信

息标准化也提高材料准备的齐全性及准确性,做到

有据可循。同时,电子版材料比纸质版材料的储存

时间长,且更易查询。Web前端设计简洁,让使用

者一目了然。再增添后端设计后,实现文章中所述

打分、处理、归档、通知、抽选等功能。网上专家评审

系统既方便土地整治项目的管理及流程,也顺应“互
联网时代”的要求。
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StudyonOnlineExpertEvaluationSystemofLandRemediationProject
CAOJiarui,LIXinju

(ShandongAgriculturalUniversity,ShandongTai'an271018,China)

Abstract:Thetraditionalexpertevaluationsystemoflandremediationprojecthavethedeficienciesoflong
period,lowevaluationefficiency,non-transparentandunrealresults,limitedtimeandspace.Ontheba-
sisofelaboratingtheprocessanddeficienciesoftraditionalexpertevaluationsystem,theconceptandre-
searchoftheonlineexpertevaluationsystemforlandremediationprojecthasbeenputforward.Thesys-
temisawebapplicationprogrammebasedonB/S(browser/server)structure.Itdonotneedtoinstall,

andcanrealizereal timeinteractionandbeyondgeographicallimitations.Itenablesexpertstousecom-
putersandtabletsbasedoninternetinanylocationtoevaluatetheproject.Thesystemhasmanykindsof
modules,suchasusermanagement,evaluationscore,dataprocessing,projectarchive,fundtransferand
networksecurity.Italsocanimplementtheexpertassignment,theprojectfeasibilitystudyreportandim-
plementationexperts,projectplanning,designreview,projectcompletioninspectionandacceptance,pro-
jectdatastorage,statisticsandexpertevaluationresults,andissuethecostofexpertevaluation.The
wholeprocessofexpertevaluationsystemoflandremediationprojectcanberealized,theefficiencyofthe
expertevaluationcanbeimproved,andtheexpertevaluationoflandremediationprojectcanbestandard-
izedandtransparented.
Keywords:Landrenovationproject;expertevaluationsystem;theInternet
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