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摘要:山东省是矿产资源大省,资源储量丰富,开采历史悠久,开发强度较大。矿产资源的开发在保障经济社会发

展的同时,也引发了较多的矿山地质环境问题,破坏了局部生态环境,影响了人民生产生活。为推进生态山东、美
丽山东建设步伐,谋划一个时期内的矿山地质环境保护与治理工作,根据国土资源部等五部局的统一部署,2017年

山东省率先在全国开展了山东省矿山地质环境详细调查工作,共完成高精度遥感解译157900km2,矿山地质环境

调查34290km2,调查矿山9672座,水土样测试各200余件,取得了大量翔实的矿山地质环境调查数据。该文在

深入分析调查成果的基础上,高度概括了由于矿产资源开采引发的地形地貌景观破坏、采煤塌陷、非煤矿山采空区

及废弃矿井、占压土地资源等主要矿山地质环境问题的分布、规模、危害和治理工作开展等情况;客观剖析了山东

省地质环境保护与治理存在的主要问题;科学预测了矿山地质环境保护与治理工作发展趋势,并针对性地提出了

对策建议。
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0 引言

矿山地质环境是生态环境的重要组成部分[12]。
党中央高度重视生态文明建设,先后做出一系列重

大决策部署,贯彻落实新的发展理念,加快推进生态

文明建设,把矿山地质环境恢复和综合治理摆在更

加突出位置。为推进生态山东、美丽山东建设,谋划

今后一个时期内矿山地质环境保护和治理工作,以
习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,遵循

“创新、协调、绿色、开放、共享”的发展理念,坚持“节
约优先、保护优先、自然恢复为主”的方针,根据国土

资源部、财政部等五部局《关于加强矿山地质环境恢

复和综合治理的指导意见》、中共山东省委山东省人

民政府《关于加快推进生态文明建设的实施方案》等
相关要求,开展了全省矿山地质环境详细调查研究

工作。根据调查,截至2017年,全省已发现矿产

148种,查明资源储量的有85种。其中,煤、石油、
天然气、地热等能源矿产7种,金、铁、铜等金属矿产

25种,石灰岩、花岗岩、石墨、石膏、滑石等非金属矿

产50种,地下水、矿泉水等水汽矿产3种。全省开

发利用矿产60余种(含亚矿种),主要开采矿种为石

油、煤、金、铁、石灰岩、花岗岩等[34],全省共有各类

生产矿山1681座(包括62座在建矿山),历史遗留

矿山(包括废弃、政策性关闭及闭坑矿山)7991座,
主要分布于烟台、临沂等地(表1、图1)。

1 山东省主要矿山地质环境问题

全省矿产资源种类多、开采方式多样,由此形成

了种类复杂的矿山地质环境问题:一是露天开采形

成了众多破损山体和露天采坑,造成地形地貌景观

破坏,带来严重视觉污染;二是地下开采产生采空塌

陷、地裂缝等,其中以采煤塌陷最为突出,部分历史
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遗留的非煤矿山采空区也存在塌陷隐患;三是废弃

工业广场、固体废弃物(不含尾矿库)堆放占压大量

土地资源,造成土地资源的浪费[59]。该轮主要对急

需治理且治理后环境效益明显的矿山地质环境问题

开展了详细调查,矿山地质灾害因属安监部门监管、
地下含水层破坏因受调查时间和治理难度等限制,
故未对矿山地质灾害和地下含水层破坏做详细调

查。
表1 山东省历史遗留矿山基本情况(座)

行政

区划

治理情况 开采方式

已治理 未治理
地下和

露天联合
地下 露天

合计

济南市 194 337 6 109 416 531
青岛市 51 473 1 36 487 524
淄博市 126 364 6 113 371 490
枣庄市 71 327 0 17 381 398
东营市 32 20 0 6 46 52
烟台市 85 1102 1 110 1076 1187
潍坊市 46 457 0 30 473 491
济宁市 184 206 0 9 381 390
泰安市 37 320 0 43 314 357
威海市 122 405 3 17 507 527
日照市 87 348 0 2 433 435
莱芜市 22 218 8 59 173 240
临沂市 93 1295 15 47 1326 1388
德州市 42 139 0 0 181 181
聊城市 67 161 0 0 228 228
滨州市 69 138 0 1 206 207
菏泽市 110 243 0 0 353 353
总计 1438 6553 40 599 7352 7991

图1 山东省各类矿山行政分布柱状图

1.1 地形地貌景观破坏

全省露天开采矿种主要有石灰岩、花岗岩、砖瓦

用粘土等非金属建筑材料矿产,在开采过程中造成

了地形地貌景观破坏,也占压和损毁了大量的土地

资源。目前,全省尚有破损山体4706处、露天采坑

3109处,占损土地资源总计4.28万hm2。其中,历
史遗留矿山破损山体4041处、露天采坑2640处,

占损土地资源3.24万hm2,主要分布在济南、烟台、
潍坊、临沂等地;生产矿山造成的破损山体665处、
露天采坑469处,占损土地资源1.04万hm2,主要

分布在烟台、泰安、临沂等地(表2)。
表2 山东省历史遗留矿山破损山体及露天采坑情况

行政
区划

问题类型(处) 占损土地情况(hm2)

破损
山体

露天
采坑

耕地 草地 园地 林地
建设
用地

其他 合计

济南市 386 62 382 823 159 784 90 2113 4351
青岛市 75 245 0 0 0 0 0 1327 1327
淄博市 151 89 70 389 0 638 87 1314 2498
枣庄市 525 55 277 59 0 1960 7 46 2349
东营市 0 20 16 0 0 0 40 9 65
烟台市 578 424 392 368 204 413 774 1186 3337
潍坊市 172 275 1000 995 30 213 93 2439 4770
济宁市 325 134 382 114 4 188 735 1345 2768
泰安市 269 26 22 24 22 332 13 853 1266
威海市 407 54 67 73 22 309 21 714 1206
日照市 218 242 200 19 0 104 1 436 760
莱芜市 134 13 176 0 0 549 1 2 728
临沂市 780 339 123 465 1 632 0 1834 3055
德州市 0 149 0 0 0 0 0 1001 1001
聊城市 0 118 0 0 0 0 0 178 178
滨州市 14 152 115 241 3 28 293 486 1166
菏泽市 7 243 127 20 0 34 21 1340 1542
合计 4041 2640 3349 3590 445 6184 2267 1662332367

自然保护区、风景名胜区、城市规划区和重要交

通线、海岸线可视范围内尚有历史遗留露天开采矿

山889座,占损土地资源0.78万hm2。

1.2 采煤塌陷

全省尚有采煤塌陷地184处,损毁土地7.24万

hm2,造成房屋开裂、耕地破坏,影响村民居住、土地

耕种等[10]。其中,历史遗留矿山采煤塌陷地50处,
损毁土地1.20万hm2,主要分布在枣庄、济宁、泰安

等地;生产矿山采煤塌陷地134处,损毁土地6.04
万hm2,主要分布在枣庄、济宁、泰安、菏泽等地。

1.3 非煤矿山采空区及废弃矿井

全省共有历史形成、责任灭失非煤矿山采空区

155处,主要涉及金、铁、石膏、耐火粘土、银、重晶石

等矿种,主要分布于淄博、枣庄、烟台、潍坊、威海、临
沂等地,部分采空区存在地面塌陷、地裂缝隐患,对
人民生命财产构成威胁。

全省共有历史遗留非煤矿山废弃矿井1302
处,主要涉及金、铁、石膏、耐火粘土等矿种,主要分

布于济南、烟台、威海、临沂等地。
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1.4 占压土地资源

全省共有废弃工业广场1264处,占损土地资

源0.84万hm2,主要涉及粘土、煤、铁、石膏等矿种。
其中,粘土矿废弃工业广场占损土地资源面积最大,
为0.58万hm2,占比69%,主要分布在临沂、德州、
聊城、菏泽等地。全省共有历史遗留矿山废土石堆

471处,煤矸石堆39处,主要涉及铁、饰面用石料、
煤、花岗岩、金等矿种,积存量20505万t,占损土地

资源0.29万hm2。全省共有生产矿山废土石堆179
处、煤矸石堆81处,主要涉及金、铁和煤等开采矿

山,总积存量为22112万t,占损土地资源0.30万

hm2。

2 矿山地质环境保护与治理现状

近年来,山东省委、省政府高度重视矿山地质环

境保护与治理工作,把矿山地质环境保护和治理工

作列为“生态山东”建设的重要内容。地方各级政府

把矿山地质环境保护与治理工作列入议事日程,压
实主体责任,加大资金投入,完善制度机制,创新治

理模式,推进历史遗留矿山地质环境治理工作。各

级国土资源及有关部门积极履行矿山地质环境保护

与治理监管职责,推动实施矿山地质环境保护与治

理工程,取得显著成效。

2.1 政策法规制度进一步健全

山东省委、省政府印发了《关于加快推进生态文

明建设的实施方案》(2016年),将矿山地质环境生

态修复治理纳入全省生态文明建设重点任务,并出

台了《山东省矿山地质环境治理恢复保证金管理暂

行办法》(2015年),完善了保证金管理制度[1114],推
动了矿山地质环境保护与治理工作。

2017年山东省国土资源厅会同有关部门出台

了《山东省矿山地质环境恢复和综合治理工作方案》
《山东省绿色矿山建设工作方案》《关于做好矿山地

质环境保护与土地复垦方案编报有关工作的通知》,
为今后一段时期加强绿色矿山建设、开展矿山地质

环境保护和治理指明了方向。

2.2 生产矿山的矿山地质环境治理主体责任进一

步落实

按照“谁破坏、谁治理”的原则,严格执行矿山地

质环境治理保证金制度,组织矿山企业编制矿山地

质环境保护与治理恢复方案,缴存矿山地质环境治

理恢复保证金,落实矿山地质环境主体责任,开展

“边开采、边治理”。对生产矿山履行地质环境恢复

治理义务、保证金缴纳、治理方案编制和执行等情况

开展监督检查,督促各矿山严格执行矿山地质环境

保护与恢复治理方案,履行矿山地质环境恢复治理

义务,对未执行治理方案、治理进度缓慢的,督促限

期整改。

2.3 矿山地质环境治理力度进一步加大

近年来,全省各级共投入治理资金约102亿元,
其中,中央财政资金17亿元,省财政资金35亿元,
地方财政资金20亿元,矿山企业、社会资金投入30
亿元,先后实施了矿山复绿、矿山环境保护与生态修

复示范县建设、历史遗留非煤矿山采空区和废弃矿

井调查治理等重点工程,共完成地面塌陷、破损山体

和废弃矿井等各类矿山地质环境治理工程1400余

项,恢复土地面积3.80万hm2,其中耕地1.50万

hm2、林地1.27万hm2、建设用地0.20万hm2、水域

0.65万hm2、其他地类0.18万hm2,大量历史遗留

矿山地质环境问题得到了有效治理,治理率约42%
(全国平均治理率约30%),矿山地质环境治理工作

走在了全国前列。
按照“谁投资、谁受益”原则,遵循“政府主导、社

会投入、因地制宜、合作共赢”的理念,各地积极探索

建立了“捆绑治理、实现双赢”、“打包治理、以地引

商”、“拍卖治理、变废为宝”等新模式[1517],吸引社

会资金投入矿山地质环境治理工作。2015年7月,
国土资源部在山东济宁召开了全国地质环境管理暨

矿山复绿行动现场会,肯定并推广了山东省在矿山

地质环境治理工作中取得的成绩和经验。

2.4 矿山地质环境保护工作进一步加强

严格执行矿产资源总体规划,落实规划分区制

度;强化源头管理,改革采矿审批管理方式,坚持从

严从紧的原则,实行联席会议制度,提高矿产资源开

发准入条件。加强采矿权登记管理,严格禁止在规

划禁采区设立采矿权,从源头上减少了矿产资源开

采对地质环境的破坏[1819]。
加强矿产资源整合,推进矿产资源科学、合理、

高效开发利用,不断优化资源开发结构和布局,全省

矿山企业数量由2006年的8345家减少到2017年

的1681家,压减了75%。全省3个市、22个县(市、
区)获评国土资源节约集约模范市、县,矿产资源开
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发利用的规模化、集约化水平进一步提高。

3 存在的主要问题

3.1 历史遗留废弃矿山存量大

自20世纪以来,矿产资源开发为全省乃至全国

经济社会快速发展提供了重要的资源保障。同时也

遗留了大量历史遗留矿山地质环境问题,各级政府

治理恢复的任务相当繁重,尚有5万余公顷占损土

地未治理。

3.2 矿山地质环境治理面临资金瓶颈

由于近年来矿业经济形势低迷,矿产品价格较

低,加之国家已取消矿产资源补偿费,各级财政可用

于矿山地质环境恢复治理的矿产资源专项财政收入

相应大幅减少,历史遗留矿山地质环境治理工作受

到严重的资金瓶颈约束[2021]。

3.3 矿山地质环境治理和投入模式单一

多年来,全省矿山地质环境治理工作的资金渠

道单一,主要依靠财政投资开展工程治理和生态修

复,社会力量投入矿山地质环境治理的积极性尚未

充分调动,综合运用市场、财税、土地等各方面政策

的机制尚未建立;矿山地质环境治理模式单一,主要

采取削坡、卸载等工程施工方法,尚未建立多手段综

合治理的有效模式。

3.4 矿业权人自觉履行矿山地质环境治理义务的

主动性有待提高

部分矿山企业开展矿山地质环境治理的主动意

识不强,特别是在当前矿产品价格大幅下跌、矿业利

润大幅下降的背景下,矿山企业开展环境治理的积

极性难以充分调动。由于现行法律法规中对矿山企

业不依法履行治理义务的处罚力度不够,单纯依赖

保证金制度落实企业主体责任,往往是保证金一交

了之,甚至欠着不交,难以达到预期效果。目前,国
家已取消保证金制度,正逐步建立基金制度,基金制

度的作用和效果还需要进一步总结和巩固。

4 矿山地质环境保护与治理工作趋势
分析

4.1 全省矿山地质环境保护形势总体向好

随着全省生态文明建设的加快推进,“绿水青山

就是金山银山”理念观的逐步树立,人民群众对美好

生活环境的向往和追求逐步提高,环保督察、自然资

源资产离任审计、公益诉讼、“双随机一公开”等制度

的深入实施,各级政府、矿山企业和社会公众的矿山

地质环境保护意识将进一步增强,监督管理将更加

有序规范,保护与治理力度将进一步加大。

4.2 矿山地质环境问题增量将得到有效控制

目前,全省矿山企业的数量已由最多时期的万

余家减少至1600余家,矿山企业的布局和结构也

已得到进一步优化。今后,全省新建矿山全部按绿

色矿山标准建设,生产矿山陆续按绿色矿山建设标

准推进,矿山企业主体治理责任将逐步落实,生产矿

山形成的矿山地质环境问题增量将得到有效控制,
增速将大幅降低,分布范围大幅缩减,影响程度逐步

减轻。

4.3 历史遗留矿山地质环境问题存量将会逐步减

少

随着矿山地质环境治理工作力度的进一步加

大,历史遗留采煤塌陷地、“三区两线”可视范围内历

史遗留破损山体、“矿山复绿行动”中专项治理的废

弃矿山和因政策性关闭的矿山等矿山地质环境问题

将得到解决和治理,存在地质环境问题的历史遗留

矿山数量也将快速减少。

5 对策建议

5.1 加快推进绿色矿山建设工作

一方面要大力推行绿色开采,统筹谋划开采时

序,坚决杜绝无序开采和“跑冒滴漏”行为;另一方面

要加强采后的生态修复,边生产边修复,采到哪里就

修复到哪里,并严格实施封闭生产、密闭运输、设施

降尘等环保措施,努力打造绿色矿山的标准化生产

模式[2223]。

5.2 有序开展历史遗留废弃矿山治理工作

以最新发布的《山东省矿山地质环境保护与治

理规划》为依据,开展规划实施的年度和中期评估,
加强对规划执行情况的调研、监测、统计和分析,确
保如期完成历史遗留废弃矿山治理任务。

5.3 抓紧推进矿山地质环境监测体系建设进程

党中央高度重视生态文明制度建设,加快建立

矿山地质环境监测监督体系的需求非常迫切。因

此,急需探索建立适合山东省矿山地质环境问题的

动态长期监测体系。通过建立矿山地质环境监测监
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督体系,可以促使矿山企业自主履行矿山地质环境

保护的义务,增强国土资源行政主管部门监督监管

能力。

5.4 完善建立矿山地质环境保护与治理考核监督

机制

充分发挥科学发展综合考核导向作用,完善矿

山地质环境保护与治理责任综合考核办法。各市和

部分重点县(市、区)人民政府,根据该地区实际开展

本级矿山地质环境保护与治理规划,矿山地质环境

保护与治理规划的目标和主要指标应当纳入同级人

民政府国民经济和社会发展规划进行考核,同时实

行领导干部矿山生态环境治理责任离任审计,强化

审计结果运用。

5.5 积极拓宽矿山地质环境治理资金渠道

按照“谁治理、谁受益”的原则,充分发挥财政资

金的引导带动作用,探索构建“政府主导、政策扶持、
社会参与、开发式治理、市场化运作”的矿山地质环

境恢复和综合治理新模式,充分调动各市和社会资

金参与矿山地质环境治理的积极性;对开展历史遗

留废弃矿山地质环境治理工作较好市,由省财政每

年安排一定资金进行奖补,激励各级政府采取有效

措施,加快推进历史遗留废弃矿山治理工作。

6 结语

全面推行绿色矿业政策,最大限度地减少或避

免矿产资源开发引发的地质环境问题,不再“欠新

账”。加快“还旧账”,逐步治理历史遗留矿山地质环

境问题,改善历史遗留矿山生态环境,促进生态省建

设,实现经济效益、资源效益与环境效益相协调。
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DiscussiononPresentConditionofGeologicalEnvironment
andProblemsOccurredinMinesinShandongProvince

MENGYonghui1,YANTang2,LUOMei1,CHENXiaoman3

(1.ShandongMonitoringCenterofGeologicalEnvironment,ShandongJinan250014,China;2.Weifang
MineralResourcesManagementCenter,ShandongWeifang261000,China;3.GuangdongGeologicalEx-
perimentandTestingCenter,GuangdongGuangzhou510080,China)

Abstract:Shandongisabigprovinceofmineralresources.Mineralresourcesareveryrichwithlongexplo-
rationhistoryandbigdevelopmentstrength.Theexplorationofmineralresourceshasguaranteedtheeco-
nomicdevelopment,butatthesametime,italsocausedmanyproblemofgeologicalenvironmentin
mines,destroyedtheecologicalenvironment,andaffectedhumanproductionandliving.Inordertopro-
motetheconstructionofShandongprovince,andplantoprotectandmanagegeologicalenvironmentof
minesinthenextperiod,detailedinvestigationofgeologicalenvironmentinmineshavebeencarriedout
firstlyinShandongprovincein2017.Highprecisionremotesensinginterpretationwiththescaleof
15790km2havebeenfininshed,geologicalenvironmentofmineswiththescaleof34290km2havebeensur-
veyed,9672mineshavebeensurveyed,200soilandwatersampleshavebeentested,andalotofdetailed
surveydataofgeologicalenvironmentinmineshavebeengained.Basedontheanalysisofinvestigationre-
sults,distribution,scale,harmandmanagementofmaingeologicalenvironmentproblemsinmines,such
astopographicandlandformlandscapedestruction,coalminingsubsidence,goafofnon coalminemoun-
tain,abandonedmines,andoccupiedlandresourceswhicharecausedbymineralresourcesexploration
havebeensummarized.Mainproblemsintheprotectionandmanagementofgeologicalenvironmentin
Shandongprovincehavebeenobjectivelyinterpreted,thedevelopmenttrendofgeologicalenvironment
protectionandmanagementinmineshavebeenpredicatedscientifically,andsomespecificcountermeasures
andsuggestionshavebeenputforward.
Keywords:Geologicalenvironmentofmine;presentcondition;developmenttrend;countermeasuresand
suggestions;Shandongprovince
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