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摘要:提升耕地资源价值是加强耕地保护的重要途径,是推进生态文明建设的重要举措。该文从耕地资源多功能

利用和价值提升的工程技术途径、管理与政策途径等方面,梳理了国内外相关研究。认为耕地资源价值提升的工

程技术亟需集成为土地整治工程技术与景观修复、重建工程技术;耕地资源价值提升的管理方式亟需由单一功能

管理向多功能管理转变;耕地资源价值需通过法律政策、宣传教育及市场化途径加以显化,为落实和完善最严格的

耕地保护制度提供参考。
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0 引言

作为农业生态系统的载体和核心,耕地资源发

挥着供给功能、支持功能、调节功能、文化功能[1],大
大提升了人类福祉。在传统农业时期,耕地是农耕

景观文化和粮食产量的载体,人们高度重视耕地的

生产功能,将耕地的农产品产出价值与耕地价值相

等同[2]。随着城市化进程的加快发展,农田被建设

占用,耕地景观消失、特色农产品萎缩、生态环境破

坏、生物多样性减少等问题的不断显现,以及农民对

高质量生活要求的提高,使得耕地调节气候、涵养水

源、保护生物多样性等功能逐渐被重视,耕地由单一

功能的价值逐渐扩展为多功能叠加的复合价值。
一般认为,经济价值、社会价值、生态价值三者

构成了耕地资源价值,三类价值在含义上有所区分,
其中社会价值占比最高[34]。耕地在农业活动中所

生产农产品的价值通常表征为耕地的经济价值;耕
地为所生长植物提供的生活环境及其耕地本身构成

的生态系统所具备的生态价值称为耕地的生态价

值,包括调节区域气候、美化和净化环境、保持生物

多样性等多个方面;由直接的物质价值转化为间接

社会功能的价值称为耕地的社会价值,主要包括保

障提供就业机会、保障粮食安全、文化传承和维持社

会安定等方面[5]。此外,就不同价值主体,刘彦随和

乔陆印[6]研究了中国耕地资源功能价值的构成和变

化,认为农民及其家庭对耕地的生计依存关系从完

全依存逐渐向半依存、隐性依存、不依存的显著变化

使得耕地对于农户的功能价值重心依次向经济产出

价值、社会保障价值、财产预期收益价值转变;而对

国家需求而言,耕地资源价值则表现为粮食安全价

值和生态安全价值。
当前,广泛开展了耕地资源价值构成及价值评

估、核算等研究,耕地资源价值被重新认识和发

现[24,7],如何发挥其最大价值更为重要[8]。耕地复

合价值提升是建立在耕地综合生产能力、生态服务

能力和景观美化功能等提升的基础上,依赖特定的

措施和调控手段实现的。该文从利用与管理、工程

措施、市场手段等方面,对国内外耕地价值提升相关

研究加以梳理,以期为耕地复合价值提升措施体系

的建立提供参考。

1 耕地资源多功能利用
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1.1 耕地多功能的内涵逐渐扩大

自农业多功能概念在20世纪80年代被提出以

来,多功能在农业农村发展、生态系统综合管理、景
观 管 理 及 土 地 系 统 变 化 等 前 沿 领 域 被 普 遍 应

用[910]。土地利用功能指不同土地利用类型和方式

所提供的多种产品和服务[1112],耕地多功能的概念

则是依托于农业多功能而产生,是指除提供粮食生

产等商品性功能外,耕地所拥有的其他生态、景观文

化等其他非生产性功能,比如,耕地耕作过程中,植
物生长过程所产生的调节大气组分与气候、水文等

生态功能,提供耕作景观、保护传统农耕文明、为农

民供应社会保障等景观文化功能,及其以建立空间

储备为代表的承载空间储备功能,以及建设隔离等

功能[910]。姜广辉等[13]认为耕地多功能具有层次

性,将耕地多功能分为衍生功能和基本功能,同时认

为功能的变化与利益相关者的关注点以及社会经济

发展阶段紧密相关。耕地多功能性的提出指明了耕

地利用的正确方向,也为强化严格保护耕地增添了

理论说服力和行动执行力[1314]。当前,我国土地多

功能利用仍处于起步阶段[910,12],对土地多功能利

用研究主要是从理论内涵分析与评价角度展开。如

甄霖等[12]认为土地利用多功能包括了一个区域土

地利用本身多种功能及其与环境、经济和社会功能

相互作用的状态和特征,是评价土地利用变化对其

区域功能及其可持续程度影响的重要及其有效的概

念和方法体系。姜广辉等[13]指出,在理论上对耕地

多功能价值进行整体性的宏观概括、论述与评估等

研究,已不能满足当前耕地多功能发展和社会的需

要,未来应以耕地的多功能性复合利用为基本理念,
促进耕地资源的保护和利用。

1.2 耕地多功能利用的评价越来越量化

从耕地多功能利用角度出发,综合发挥耕地资

源的多种功能,将有效提升耕地资源的整体价值,特
别是耕地衍生功能的发展可为耕地利用价值提高起

到明显促进作用[14]。如,生态功能被拓展为城市阻

隔功能,大大提升了耕地的现实意义;提高粮食产量

和质量,则提高了耕地的生产功能,从而实现耕地利

用市场价值的增加;发展耕地生态功能,不仅可以生

产人类所需的农作物,还同时改善了生态环境。景

观文化功能则可以延伸出文化传承功能、美化城市

功能和教育功能,更深层次的内涵是耕地资源得以

高效利用和保护。这些多功能利用活动都提高了人

们对耕地重要性的认识,获取了除传统耕地利用方

式所获取的粮食收益之外的其他收益和附加值,也
为耕地生产功能得以持续保持提供了经济和社会基

础。甄霖等[15]从可持续发展三维度理念及其标准

着手,定量评价了就业支持、健康保障、交通功能、居
住家园、人工化土地生产、生物性土地生产、资源提

供与维系、污染物接收与处理、景观与文化支持等有

关中国区域土地多功能利用的10项功能,并给出了

相应界定标准,结果表明,我国区域土地多功能性仍

具有巨大的提升空间。

1.3 多功能利用提升耕地价值的途径逐渐被认可

一要明确耕地多功能的定位与布局。由于耕地

分布具有空间异质性,耕地分布特征和区域社会经

济发展间存在耦合关系,这是耕地功能布局时所需

要充分注意的问题[13],在布局多功能过程中,应以

充分了解区域自然、社会经济条件和发展定位为基

本前提,依据不同区域耕地禀赋特点和社会经济背

景赋予其适宜功能,明确区域耕地资源的主体功能、
重点功能及其主要衍生外化功能,进而合理划定耕

地主体功能区范围,制定不同区域耕地利用目标与

方式[910],从而明确区域耕地资源价值提升方向、路
径与措施,达到合理配置耕地资源的目的,发挥其最

大资源价值。二要形成耕地多功能利用的科学模

式。喻锋[16]认为,土地多功能利用可分为土地混合

利用、土地空间多功能利用、土地时间多功能利用等

类型,三者之间相互作用、相互联系。宋小青和欧阳

竹[910]明确提出了耕地多功能空间融合模式的实施

路径,其模式构建要以主体功能差异化为基础,增强

农民在耕地多功能管理实践中的参与积极性,不断

扩大多功能利用相关农业技术的推广、创新及应用,
引导农户遵照生物化学及物理过程结合的生产原

理,主动选择耕地多功能利用模式,扭转以往追求耕

地单功能增长的退耦化生产局面,促进耕地利用方

式向多功能、高效率转变。三要完善相关配套政策

和制度的建设。协调不同耕地利用、管理主体间的

利益矛盾,形成利用、管理等主体的利益均衡,是促

进和实现耕地多功能统筹利用的根本[910,13],耕地

多功能利用评价体系及耕地利用利益调配机制是核

心和关键环节。宋小青和欧阳竹[910]指出,从实证

或供给的视角来看,推进农户参与耕地多功能管理

实践,可从实施农户耕地多功能管理直接补贴入手,
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形成激励机制;从规范或功能需求的视角,还要积极

培育耕地多功能利用的市场条件和市场需求,比如

生态及景观文化功能市场。

1.4 多功能利用方式与途径发生变化

甄霖等[15]研究表明,区域耕地自然资源禀赋条

件、经济社会发展背景以及土地利用政策在功能演

变和选择中起着重要作用。姜广辉等[13]认为,耕地

资源多功能的显化点和关注点具有层次性,会因外

界条件的不同而发生变化,比如社会经济发展阶段

的变化、相关利益主体需求和地位的变化等。宋小

青和欧阳竹[910]指出,耕地数量、质量和分布的异质

性以及耕地资源利用与管理活动的区域差异性,二
者共同造成了耕地多功能空间异质性;此外,耕地资

源利用的多功能在空间形态上各有不同,大致可分

为:空间上分离的多功能、时间配合上分离的多功能

以及时空融合的耕地资源多功能。KönigHJ等[17]

研究表明,土地的直接利益相关者对土地社会功能

的关注与环境功能和生态过程是基本一致的,而科

学研究者首先关注的却是自然功能,如果没有自下

而上的利益相关者的参与,土地多功能利用的研究

和实际利用相关者之间将产生偏差。因此,形成耕

地多功能显化与提升的制度环境、法律环境和社会

环境,必须要针对特定功能类型和不同利益主体,科
学合理地设定层次性、差别化政策来实现。

2 耕地价值提升的途径

2.1 土地整治工程措施

土地整治可通过工程、生物和技术等手段,调整

和改造农村土地利用结构和布局,并结合综合治理

提高土地利用和产出率,从而最终改善生产、生活条

件和生态环境,土地整治的作用和内涵被普遍接

受[1822]。土地整治的内容主要包含土地平整工程、
田间道路工程、农田水利工程、农田防护与生态环境

保护工程等,是实现耕地有效数量增加、耕地质量与

产能提高、生态和环境条件改善,耕地复合价值提高

的重要方式[2325]。土地整治工程措施提升耕地资

源价值的本质是对耕地禀赋条件的提升,即改变影

响制约耕地资源价值的自然条件、生产条件和区位

条件[2627]。利用土地平整工程减小耕地地块坡度,
平整田块,增加土层厚度,减少水土流失,可增强耕

地土壤储存营养物质的能力[28];通过实施农田水利

工程等基础设施,可有效增加耕地的有效用水系数

和灌溉保障率,减少耕地灌溉用水浪费,提高水资源

利用效率。尤其在旱地区域修建山坪塘储水,可使

耕地地块收成免受季节性干旱的影响,提高生产的

稳定性;此外,土地整治规划与修建生产路和田间

道,形成适宜的生产性路网,可改善农户出行状况与

耕作条件,优化耕作半径,降低农户耕作过程中与地

块的距离间隔,实现农户的劳动生产效率和耕地地

块的土地产出效率双提高[29]。以渝西丘陵低山区

土地整治实施前后对比为例,整治区耕地资源经济

价值从8596.40万元增加到整治后的9666.13万

元,增幅高达12.44%[30]。通过土地整治增加耕地

资源数量,间接地提升耕地资源的社会价值。以河

北省曲周县土地整治项目为例,社会保障价值增加

32442.02万元;社会稳定价值增加1453.29万元,
人文景观价值增加884.37万元[31]。

此外,在土地整治过程中,大量生物及工程措施

的使用还改变了土地利用结构、土地覆被以及土地

利用方式等状况,造成现有农田生态系统的组成结

构、物质循环和能量流动特征变化,相应地耕地资源

生态系统服务功能和价值发生改变[25,32],这些变化

有正面的也有负面的。例如,张正峰等的研究发现,
实施土地整治后耕地的生态系统服务价值有所提

升,但整个项目区的生态系统服务总价值降低,因缘

于项目区湿地和未利用地等整治为耕地而数量减少

所导致区域生态系统服务价值损失。

2.2 农田景观工程措施

鉴于传统的土地整治工程措施可能对农田景观

生态造成不可避免的破坏和负效应,学者们开始强

调生态和景观理论在土地整治规划方案及工程设计

中的应用[3336],关注土地整治过程中的农田景观工

程建设[3738],保护和恢复重要景观功能空间[39]。
农田景观工程措施旨在通过合理安排农田景观

要素(田块、防护林、道路和沟渠等)的空间格局和形

态,提升农田生产力、生态稳定性及美学价值,进而提

升农田景观整体功能。但实地调研发现,残缺断带和

树种种类单一等问题,是在农田防护林建设、道路修

筑和沟渠的绿化过程中普遍存在的问题,制约了水源

涵养、防风等生态功能[40],自然特征多样化和异质性

的缺少,也使景观的视觉美感受损[4142],抑制着农田

整体发挥生产、生活、生态等景观服务功能。

·59·

第34卷第7期                土地管理与规划                 2018年7月



赵桂慎[37]构建了农田景观生态工程体系,认为

农田景观生态工程可大概分为自然景观生态建设工

程、农田防护生态建设工程、生物栖息地保护工程、
污染隔离带建设工程及景观美化生态工程等几类,
并对各种农田景观生态工程建设中的重要指标与控

制标准做了相应探讨。柳晓蕾[43]以浙江义乌市佛

堂镇项目区为例,提出了农田景观生态设计的具体

思路;可合理使用生态孔、涵管等改善景观系统运

行,提高道路通畅程度,利于灌溉和排水,更可以为

道路周边的野生生物通行、栖息提供一个安全场所,
如在田间路、生产路的路基下面每间隔100m处或

与沟渠交叉的位置设放直径20cm的涵管/生态孔。
此外,土地整治过程中,在大于一定深度的浆砌条石

矩形渠、U型渠、干砌块石梯形沟内,可每隔20~30
m分段放置生态板,以保障田间生物正常生存,并
不断提高生物多样性。在溪流、坑塘附近保留和规

整出一定宽度的洼地用于农田边界,比如2~3m,
也可以有效保护和改善天然的湿地环境,将对生物

多样性的增加起着至关重要的作用。同时,在土地

整治项目区内,还要合理保护和合理利用古树等标

志性景观,比如在每棵古树四周,建立20~30m2 的

缓冲区对其加以保护,同时还可修建避雨亭,既能达

到美化农田景观的效果,也可以增强并显化其相应

的实用价值。

3 市场化手段措施

耕地资源的生态价值和社会价值等非市场价值

往往在决策中被忽视[44],使得耕地多功能无法完全

显化为市场价值[13],在现有制度环境下,还造成大

量耕地资源被过度开发和耕地资源被低效利用等现

象同时大量存在。许多学者都提出了需要实现我国

耕地资源保护的价值取向转变[14,45]。提升耕地资

源价值,需要重构耕地资源价值体系,通过法制和意

识的途径,显化耕地资源被忽视的价值。一方面,要
基于可持续发展的思路,使用经济、行政、法制等手

段,全面、综合、系统的分析评价耕地资源在经济、社
会、生态等方面产生的影响与价值,重新构建适宜的

耕地资源价值评价指标体系,进而重构耕地资源价

值评价机制和耕地资源保护考核评估等评价体系,
明确耕地资源所产生的生态、社会保障、景观等价

值,使耕地权利主体、利用者和保持者能获取其合理

利益[46],增强耕地用途管制、耕地红线、耕地占补平

衡等最严格的耕地保护制度。另一方面,要通过宣

传教育手段,不断提升政府、企业、公众对耕地资源

复合价值的认识,建立耕地资源价值提升的内在动

力机制,推动全社会对耕地资源价值观念的提升。
在市场上,用货币化手段度量耕地资源的生态

和社会价值难以实现,降低了耕地资源价值,使得农

地所有者、使用者、保护者等产权主体与相关人通常

只能得到农地所生产作物的经济利益,而社会价值

和生态价值利益则通过外溢效应转移至其他经济主

体,由此产生经济上的外部性[44,4748]。王雨濛[49]提

倡通过补偿的方式增加耕地保护的收益,姜广辉和

孔祥斌等[47]指出,多功能外溢引发的耕地利用低收

益和耕地非农化的低成本,以及耕地保护的巨大机

会成本成为耕地转用的根本动力,建立耕地保护经

济机制应从补偿和补贴等多种角度开展,比如耕地

利用多功能外溢补贴和发展机会成本补偿等。另一

方面,通过建立健全耕地资源价值的市场化机制,运
用货币化方式,“内化”耕地保护和利用所损失的外

部成本重新创建耕地功能价值转换的成本换算体

系[44,50],从而将耕地损失造成的社会成本和生态代

价归入市场成本,来实现耕地的综合价值提升。

4 结论

随着城市化进程加快及社会生活的进步,人类

对耕地资源多功能的需求逐渐突显,耕地资源已不

再是单一化的农产品生产的资料,其经济产出价值、
社会保障价值及生态服务价值同等重要。目前亟需

研究的重要问题是如何发挥有限耕地资源的复合价

值,以服务于人类需求和社会经济可持续发展,该文

从工程措施和管理政策等方面对耕地资源价值提升

的途径进行了梳理。
(1)耕地资源价值提升的工程技术体系亟待集

成。土地整治工程是克服耕地障碍因素、提高耕地

生产能力、改善生态环境的技术手段,通过田块、道
路、沟渠、林网等综合措施,改变耕地资源禀赋条件

而实现耕地资源价值提升的目标。长久以来,受“重
数量、轻质量和生态”的耕地保护目标导向,土地整

治工程项目都遵循同一套标准,造成耕地利用同质

化和附属基础设施硬质化趋势出现,抑制了耕地生

态功能的发挥,破坏了地方乡村特色和乡土气息。
农田景观设计则依据景观利用方向和利用规则,合
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理组织农田景观要素,实现了景观结构和格局优化

及景观整体功能提升,为土地整治工程的改善提供

了理论和技术参考。当前,生态型土地整治技术及

其实践应用较为缺乏,未来亟需集成土地整治工程

技术与景观修复/重建工程技术,将农田景观设计技

术及生态功能重建技术与土地整治工程措施有效结

合,构建生态型耕地整治技术体系和实施模式。
(2)耕地资源价值提升的管理方式亟待转变。

以生产能力为目标的耕地单功能管理目标和方式,
造成耕地不同功能及其与社会经济发展间联合关系

的割裂,大大弱化了耕地资源价值。耕地资源价值

提升亟需耕地功能管理从单一功能向耕地多功能利

用转变。根据耕地资源禀赋条件的差异,明确耕地

多功能的定位与布局,从功能混合、时间及空间多维

度创新耕地多功能利用的模式。耕地多功能管理过

程中,如何在保证耕地复合价值最大化的前提下,协
调好不同主体利益关系,也是需要研究的问题。另

外,耕地资源的社会价值和生态价值难以货币化,造
成耕地复合价值偏小;全面识别耕地多功能价值的

内涵,构建耕地资源多功能价值评价和测算机制、耕
地资源保护考核评价体系,建立和完善耕地资源价

值的市场化机制,显化耕地资源的非市场价值,也应

纳入未来的研究之中。
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StudyonMultifunctionUtilizationandValue
PromotionofCultivatedLandResources
XU Weidong,XUQingfu,LIANGDong,MENGYanli

(ShangdongInstituteofGeologicalSciences,ShandongJinan250013,China)

Absrtact:Enhancingthevalueofcultivatedlandresourcesisnotonlyanimportantwaytostrengthenthe
protectionofcultivatedland,butalsoanimportantmeasuretopromotetheconstructionofecologicalcivi-
lization.Inthispaper,fromtheaspectsofengineeringtechnology,managementandpolicyapproachesto
themultifunctionalutilizationandvalueenhancementofcultivatedlandresources,relatedresearchathome
andabroadhasbeencarriedout.Itisconcludedthattheengineeringtechnologyofincreasingthevalueof
cultivatedlandresourcesshouldbeintegratedintolandrenovationengineeringtechnologyandlandscape
restorationandreconstructionengineeringtechnology,andthemanagementmodeofcultivatedlandre-
sourcevaluepromotionshouldbechangedfromsinglefunctionmanagementtomultifunctionmanagement.
Thevalueofcultivatedlandresourcesshouldbemanifestedthroughlegalpolicies,propaganda,education
andmarketization.Thisresearchwillprovidesomereferencesfortheimplementationandimprovementof
thestrictestcultivatedlandprotectionsystem.
Keywords:Cultivatedlandresources;multifunction;valuepromotion;engineeringandtechnicalapproach;

managementapproach
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