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摘要：随着现代化测绘基准体系和新技术在测绘地理信息产业中的推广应用，测量标志管护工作面临新的问题与

挑战。 国家、省、市相继颁布“十三五”基础测绘规划，主要任务之一是加大财政资金投入，建立并维持现代测绘基

准体系。 如何在测绘地理信息产业和测绘新技术快速发展大环境下，管理、维护、利用好维持测绘基准体系的测量

标志，发挥测量标志服务社会经济发展功能，是测量标志主管部门“十三五”期间的工作重点。 该文通过调查分析

枣庄市测量标志管护工作现状，指出了测量标志管护工作中存在的问题，在现代测绘基准体系建立、测量标志保护

设施、单基站 ＣＯＲＳ 建设、卫星导航定位连续运行基准站运行管护、测量标志动态监管系统融合等方面提出了建

议。
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　 　 测量标志分为永久性测量标志和正在使用的临

时性测量标志，永久性测量标志包括国家Ⅰ，Ⅱ，Ⅲ，
Ⅳ等三角测量标志点，国家一、二等天文测量标志

点。 卫星定位测量标志点包括 Ａ，Ｂ，Ｃ，Ｄ，Ｅ 级 ＧＰＳ
测量标志点以及全球导航卫星系统连续运行基准

站；国家Ⅰ，Ⅱ，Ⅲ，Ⅳ等水准测量标志点，各等级测

量标志点的木质觇标、钢质觇标和标石标志，以及用

于地形图测图、工程测量和变形测量的固定标志和

海底大地点设施。 国家高度重视测量标志管护工

作，相继颁布实施了《中华人民共和国测绘法》和

《中华人民共和国测量标志保护条例》，为测量标志

管护工作提供了有力的法律支撑。 ２０１５ 年 ６ 月，国
务院批复《全国基础测绘中长期规划纲要（２０１５—
２０３０ 年）》，在此基础上，省、市级政府相继颁布了

“十三五”基础测绘规划。 伴随着各级“十三五”基
础测绘规划实施和科技创新在测绘地理信息产业中

应用，现代大地基准、高程基准、重力基准、深度基准

逐步建立并完善，维持以上基准的永久性测量标志

站点陆续更新并投入使用［１ ３］。 如何在既有测量标

志管护经验和方法的基础上，创新管理模式和机制，
以创新手段构建新型测量标志管护体系，是“十三

五”期间测量标志管护工作需要解决的重要问题。

１　 测量标志管护工作现状

１．１　 枣庄市测量标志点基本情况

近年来，枣庄市建立了覆盖全市域的三角点、
ＧＰＳ 控制网、水准控制网数据库和省级卫星定位连

续运行参考系统。 市域内布设测量标志点共计 ３０５
座，其中安装测量标志保护装置和指示桩 １７９ 个，测
量标志用地登记确权发证 １５２ 宗。 包括 ＧＰＳ 点 １１１
座，其中 Ｂ 级点 ４ 座，Ｃ 级点 ６３ 座，Ｄ 级点 ４６ 座；三
角点 ３０ 座（完好可利用），其中Ⅰ等三角点 ４ 座，Ⅱ
等三角点 １１ 座，Ⅲ等三角点 ４ 座，Ⅳ三角点 １１ 座；
水准点 ９０ 座（完好可利用 ８０ 座，迷失待查 １０ 座），
其中Ⅰ等水准点 ２ 座，Ⅱ等水准点 ２０ 座，Ⅲ等水准
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点 ４６ 座，Ⅳ水准点 ２２ 座；基线点 ４ 座（完好可利用

３ 座，迷失待查 １ 座）；军控点及单位自建单基站

ＣＯＲＳ 基准站点合计 ７０ 座。 市域内三角点、水准

点、ＧＰＳ 点等高等级永久性测量标志点保护完好率

为 ８７．３％。

１．２　 测量标志管护的主要工作

１．２．１　 建立健全测量标志日常管护体系

一是建立测量标志动态巡查机制，通过开展定

期巡查和违法举报等方式，把测量标志问题消灭在

萌芽状态，做到早发现、早处理。 二是落实测量标志

管护责任制，建立市、区（市）、镇（街）三级管理体

制，层层签订《测量标志管理目标责任书》，把管护

重心向镇街倾斜，严格考核，兑现奖惩。 三是固定测

量标志管护人员，与管护人员签订《委托保管书》，
发放《委托保管证》，每年 １５０ 元 ／标志点管护经费

的发放及时到位。
１．２．２　 推广应用测量标志动态监管系统

构建市级测量标志动态监管平台，完成了市域

内测量标志点信息（标志点分类、实景图片、管护范

围）录入，建成测量标志信息数据库，与省级测量标

志动态监管信息系统互联互通，基本实现测量标志

信息采集、管理、应用和动态监管。
１．２．３　 批准实施枣庄市“十三五”基础测绘规划

２０１６ 年 ９ 月 ５ 日，结合枣庄市测绘工作现状和

发展趋势，枣庄市人民政府以枣政字〔２０１６〕４４ 号文

件，批准了《枣庄市“十三五”基础测绘规划》，由枣

庄市国土资源局负责组织实施。 枣庄市“十三五”
基础测绘规划重点工程之一是完善现代测绘基准体

系运维工程，在市级财政资金扶持下，统一全市基础

控制网，更新全市测量标志数据库，拓展卫星定位连

续运行服务系统应用，推广应用 ２０００ 国家大地坐标

系，加强测量标志管护等工作，为建设自然生态、宜
居宜业新枣庄提供强有力的测绘保障和服务。

２　 测量标志管护工作存在的问题

２．１　 测量标志完好及可利用率低

全市 Ｃ 级 ＧＰＳ 点 ６３ 座，大部分建在学校内和

村庄周围，由于近几年学校整改扩建，村庄建设规模

扩大，造成 ２ 座已经破坏，另有 １１ 座周围树木及建

筑物遮挡严重，影响观测效果。 ２０１４ 年，枣庄市国

土资源局开展薛城区四等水准测量项目平差后发

现，薛城区陶庄镇境内 ３ 座位于采煤塌陷区的Ⅲ等

水准点，最小沉降值 ５．２ ｃｍ，最大沉降值 ２６ ｃｍ，已经

不能使用。 另有部分建在山顶的测量标志，因建成

时间久远，标志点自然侵蚀严重，测量时很难完成点

位对中；还有部分测量标志点埋在建筑屋内、道路下

面、深坑中，影响测量标志的正常使用和管护。

２．２　 测量标志保护装置建设缺少统一标准

各类测量标志点建设，相关测量规范已经制定

严格的施工建设标准，但对测量标志保护装置和指

示桩建设，至今没有统一标准和规范，基本上是依照

传统经验和习惯进行设计建设。 材质上有水泥预

制、钢板焊接、不锈钢、铝合金、钢化玻璃等多种材

质，外观上有方形、圆形、桶形，指示桩文字标注各式

各样。 由于标准不统一，部分测量标志保护装置不

但没有起到应有保护和警示作用，反而影响了外业

测量时标志点正常使用。

２．３　 测量标志管护宣传力度不够

北斗导航定位系统研制成功、ＣＯＲＳ 系统组网

应用、摄影测量与航空航天遥感技术进步改变了传

统测量手段，外业测绘工作量和作业难度逐渐降低，
在测绘主管部门和测绘队伍中，存在测量技术手段

先进了，测量标志使用频率越来越小，测量标志管护

不重要的认识误区［４ ６］。 同时，测绘法律、测量标志

保护、测绘知识宣传主要集中在每年 ８ 月 ２９ 日《中
华人民共和国测绘法》宣传日，社会公众对测量标

志用途知之甚少，对测量标志点认知上充满神秘感，
对测量标志点材质充满好奇心，极易引发损毁行为。

２．４　 单基站 ＣＯＲＳ 建设缺少统一规划

ＧＰＳ 实时动态 ＲＴＫ 技术日趋成熟，提高了测绘

成果精度和使用范围，单基站 ＣＯＲＳ 以其精度高、实
用性、高效率在国土资源、城市规划、城市管理、水利

建设、交通等领域广泛应用［７ ８］。 有些部门为了工

作方便，结合部门工作特点，投资建设单基站 ＣＯＲＳ
供内部使用。 单位自建单基站 ＣＯＲＳ 一般未能履行

审批、验收程序，缺少统一规划布局，成为测量标志

管护上的盲区，存在违规、重复建设问题，浪费了国

家财政资金。 同时，未经测绘质量检验部门质检或

组织专家验收的单基站 ＣＯＲＳ 数据成果，理论上不

能投入使用。
２．５　 测量标志动态监管信息系统与国土资源业务

信息系统未能实现有机融合
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基于“一张图”数据中心和国土资源综合监管

平台建设，国土资源部门相继建成土地利用总体规

划数据库及管理系统、土地利用现状数据库及地籍

管理信息系统、采矿权探矿权数据库信息系统、国土

资源执法监察动态监管平台和测量标志动态监管系

统等软件平台。 测量标志动态监管系统以地理信息

公共服务平台地图服务为本底数据库，与国土资源

业务信息系统其他异构平台［９］，在平台软硬件环

境、数据库建设标准、数据生产、成果应用等方面暂

时未能实现有机衔接、互联互通、信息共享，致使在

土地征收、城市建设、矿权管理、国土执法中很少兼

顾测量标志点管护问题［１０］。

３　 对策建议

３．１　 完善现代测绘基准体系

测量标志是国家投资建设的重要基础设施，面
向社会和公众提供服务。 构建新型基础测绘体系，
提升测绘服务保障能力是向服务型政府职能转变的

必然要求。 因此，测量标志管护费用应按照《中华

人民共和国测绘法》 《山东省测绘管理条例》规定，
由同级财政统筹解决，财政部门将测量标志管护费

用纳入同级财政预算，确保测量标志管护费用及时

足额到位。 依据省市两级“十三五”基础测绘规划，
测量标志管护一要加大政府财政资金投入，加快推

进现代化测绘基准体系建设；二要开展大地控制网、
高程控制网年度监测，保持测绘基准体系高精度服

务能力，对年度监测中发现的问题，及时制定维护、
维修、迁建计划，探索以政府购买服务方式实施，确
保测量标志使用效能；三要转变测量标志管护机构

服务方式，测量标志使用有偿变无偿，在确保信息安

全保密前提下，向测绘队伍和符合法定条件的单位

个人提供免费使用，让测量标志服务于社会经济建

设方方面面［１１］。
３．２　 制定测量标志保护装置和指示桩建设规范

依据测量标志点种类和地域环境，在对标志点

周围自然、地理环境影响最小前提下，按照简洁、易
识、实用、环保、合理保护原则，制定国家统一测量标

志保护装置、指示桩和文字注记标准规范。

３．３　 增强全社会测量标志保护意识

在城市广场公园或风景名胜区规划建设景观测

量标志，把测量标志功能性、宣传性、观赏性集为一

体，让测量标志知识宣传融入到日常生活中，达到普

及测绘地理信息知识，弘扬测绘文化，增强人们对测

量标志了解和保护意识的目的。 ２００８ 年，枣庄市峄

城区二等水准点恢复重建，新建标志点位于峄城大

沙河畔沿河公园内，保护设施与周围环境充分融合，
文字说明形象生动，收到了科普宣传和保护双重效

果，是利用景观测量标志向社会公众进行测量标志

保护宣传的初步尝试。

３．４　 加强单基站 ＣＯＲＳ 建设审批管理

一要加强基层测量标志管护人员教育培训，着
重学习《全球导航卫星系统连续运行基准站网技术

规范》《全球导航卫星系统连续运行基准站网运行

维护技术规范》和测量信息化技术等内容，提高管

护人员业务能力和测绘知识水平；二要抓紧制定卫

星导航定位连续运行基准站系统管理办法，将相关

部门建设的单基站 ＣＯＲＳ 纳入监管范围，明确技术

标准、站点建设审批流程，对未经规划审批擅自建设

单基站 ＣＯＲＳ 行为，加大查处力度，严格处罚标准；
三要建立卫星导航定位连续运行基准站巡查机制，
重点巡查基准站周边环境变化情况，消除各类影响

基准站正常运行的建设和安全隐患［１２ １４］。

３．５　 完善测量标志动态监管信息系统

按照信息化建设标准化要求，把测量标志数据

库作为基础地理数据库，与土地空间数据库和矿产

资源数据库融合，构建国土资源空间数据库，实现不

同平台下数据互操作。 只有这样，才能在土地征收、
矿产资源开发、重点项目建设、城市规划、城市建设

和国土资源执法监察过程中，充分考虑到测量标志

点管护工作，真正实现市本级之间信息共享交换和

测量标志管护工作信息化。

４　 结语

“十三五”期间经济社会发展正处于创新战略

转型期，社会经济发展对测绘地理信息服务产生了

新需求，如何管护好测量标志，测量标志如何更好地

服务测绘地理信息产业，是今后一个时期市级测量

标志主管部门必须高度重视的问题。 随着科技进步

和国家综合实力不断增强，在维护地理信息安全符

合保密要求前提下，测量标志使用必然向敞开式、公
众化方向发展，测量标志设置将更加科学、标准、简
洁、实用，测量标志管护重点将转向测量标志点现代
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化运行和维护。
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