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摘要:随着城市的不断发展,济南市用地紧张,人地矛盾不断增大。对济南市土地进行集约利用分析,能为提高土

地利用效率、缓解土地利用压力提供支撑。当前济南市土地集约利用存在的问题有土地利用结构不合理,集约利

用程度较低等。在未来城市化发展过程中,土地的价格以及用地压力将会不断加大。且当前济南市并未注重城市

生态环境的建设。该研究运用主成分分析法,构建了土地集约利用指标体系及模型,对济南市土地集约利用状况

进行了分析评价。结果表明,济南市的土地集约利用程度虽然有了一定的提升,但从整体上来说情况仍不容乐观。

在未来发展中,济南市始终要优化土地利用结构,提升土地产出效能,加大土地监管力度,优化土地资源配置,注重

土地集约发展。
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0 引言

土地是人们赖以生存和生活的基础要素,推动

土地资源的集约利用能够有效的推动经济社会的发

展。土地资源是社会发展的基础,从概念上来看,土
地资源主要指的是在社会发展中以及未来一定时期

内可被人们开发利用的土地。我国是农业大国同时

也是人口大国,拥有着较为丰富的土地资源[12]。但

随着我国经济以及社会发展的不断进步,人们对于

土地的需求也越来越高。特别是当前我国城市化水

平的快速提升以及城市建设用地需求不断飙升,土
地资源利用的紧张状况愈发严重,人地之间的矛盾

日益激化和突出[35]。从当前土地资源的发展现状

来看,我国现有土地资源已经难以满足经济发展的

实际需求,作为人类物质生产的对象,土地资源的集

约利用是当前我国土地工作的重中之重。

山东省济南市是我国中部地区经济较为发达的

城市之一,随着城市的不断发展,济南市用地紧张状

况日趋严重,人地矛盾不断增大。从济南市的地理

位置来看,该城市南依泰山,北靠黄河,地势南高北

低,城市发展只能从东西方向进行,对土地的利用也

产生了一定的影响。随着城市化进程的不断加速,
对土地资源节约利用的分析评价显得尤为重要。

1 济南市土地利用概况

随着济南市城市化发展水平的不断提升,城区

面积不断攀升(图1)。2016年,济南市城区面积约

为372km2,住宅用地、工业用地以及绿化用地分别

占据了总面积的26.1%,20.4%以及9.67%。从

2004—2016年济南市城市建设用地的比例来看,道
路建设用地始终处于不断提升的状态,而绿地面积、
基础设施以及特殊用地面积也不断上升。
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图1 2004—2016年济南市城区面积变化状况(km2)

1.1 土地资源总量有限

一定范围内土地资源的总量是有限的。从土地

开发利用的状况来看,一个地区内各方面条件越优

越,土地的承载力以及开发潜力就越高,土地的开发

成本也相对较低,反之亦然[68]。从济南市的地形特

征来看由于南部丘陵山区海拔较高,开发利用较为

困难,因此,城市建设与发展主要集中在中部平原地

区。但由于土地资源的有限性,按照济南市的城市

化增长速度,当前中部地区的土地资源已经无法满

足人们生产生活的需要。

1.2 土地利用结构变化较快

济南市土地利用类型较多,建设用地主要包括

住宅用地、公共设施用地、绿化用地、工业用地等类

型,随着城市化进程的不断发展,不同用地类型的规

模也在随时改变。从2004—2016年济南市城市建

设用地的比例来看,道路建设用地始终处于不断增

长的状态,而绿地面积、基础设施以及特殊用地面积

也不断上升。而居住用地及公共设施用地则存在下

降的趋势,且波动较为明显。

1.3 区位因素较好

济南市位于环渤海经济圈内,同时也是山东半

岛城市群的重要部分,是连通华北以及华东经济区

的重要枢纽,具有举足轻重的地理位置。因此,土地

价格也在不断提升。许多开发商在考虑价格的基础

上,开始着手考虑土地的经济效益最大化,在某种程

度上促进了土地集约利用的发展。

2 济南市土地利用存在的问题

2.1 土地利用结构不合理

从2004—2016年济南市城市建设用地的比例

来看,道路建设用地始终处于不断提升的状态,而绿

地面积、基础设施以及特殊用地面积也不断上升。
由于道路占地面积不断增加,导致城市道路拥挤严

重,给人们生活以及出行带来了许多不便。此外,当
前济南市许多建筑用地的容积率仍较低,导致土地

资源浪费现象较为严重。

2.2 土地缺乏集约利用

近年来,济南市始终保持着高速的经济发展水

平,城市化率高达67%,远高于山东省的平均城市

化水平。在发展过程中,形成了中心城市、县城等地

区共同发展的模式,但在发展过程中,由于对土地不

合理的开发利用,导致土地资源浪费严重,加剧了资

源形式的严峻性。济南市当前对于土地缺乏有效的

集约利用,尤其是主城区来说,虽然土地具备着较为

有利的区位优势,但是区域内土地利用始终处于超

负荷的状态,土地的承载力几乎达到了极限。

2.3 用地压力不断增大

截至2012年,济南市土地利用率约为93.7%,
表明济南市的土地开发利用基本处于饱和状态,土
地可开发利用的面积较小,阻碍了土地的可持续利

用以及城市化的持续发展。济南市各类建设用地的

需求始终不断增加,由此也带来了土地价格的不断

攀升,在未来城市化的发展过程中,土地的价格以及

用地压力将会不断加大。

2.4 生态任务更加繁重

虽然济南市经济发展水平有了飞速提升,在土

地利用以及城市化发展的过程中,往往注重了经济

效益而忽略了生态效益的发展。在未来的发展过程

中,济南市的土地生态环境与生态保护建设面临着

繁重的任务。

3 济南市土地集约利用评价指标构建

3.1 评价指标体系的确立

在构建评价指标体系时,对土地集约利用评价

指标分类如图2所示。

3.2 评价方法

该文在对济南市土地集约利用状况进行分析讨

论的过程中,主要采用的是主成分分析法。主成分

分析法是在一组变量中找寻发叉的特征值,通过降

维转化为少数几个综合变量的统计方法[910]。该文
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图2 土地集约利用评价指标分类

通过选取各项数据指标,运用SPSS统计软件进行

运算分析,结合如下公式进行测算:

Ai=ai× bi

B=∑
N

I=1
bi

Y=∑
N

I=1

(bi
B ×Ai)

3.3 结果分析

从土地利用的强度来看(表1),2012—2014年,
济南市土地利用强度增速较快,说明在经济发展的

过程中注重了土地的集约利用。土地增长耗地始终

保持着不断变化的趋势,土地利用弹性增幅较为明

显,说明济南市土地利用的收缩性并不固定。在未

来的发展过程中,济南市要控制资产投资的数额,保
持土地利用弹性的稳定。济南市绿地面积适中,处
于不断上升的阶段,尤其是人均绿地面积在不断提

高,表明济南市已经开始充分重视绿地建设,土地环

境正在不断好转。
表1 济南市2010—2014年土地集约利用评价分析

年份
土地利用

强度
土地增长

耗地
土地利用

弹性
土地利用
生态质量

综合
评价

2010 0.18 0.52 0.41 0.06 0.12
2011 1.11 0.13 0.06 0.26 0.58
2012 1.09 1.28 0.23 0.93 1.34
2013 1.67 0.08 0.75 1.76 1.78
2014 1.71 0.11 0.83 1.81 1.82

4 济南市土地集约利用对策

4.1 优化土地利用结构

在未来的发展中,济南市应当科学运用城市中

心用地,将中心用地的建设重点转向现代化的服务

及科技领域,提升城市用地的质量[1113]。作为现代

化的都市,济南市的用地结构应当充分发挥城市的

整体效应,提升土地的节约利用。首先,可以通过增

加建筑物的高度来提升土地的使用效率,与此同时,
还应当注重城市的绿化以及园林用地的发展。在土

地资源日益紧缺的情况下,还应当注重对于城市地

下空间的利用,包括建立地下车库、商场等,拓宽城

市发展的空间效应,优化土地资源配置,提升土地集

约利用度[1415]。

4.2 提升土地产出效能

土地集约利用需要不断调整产业结构以及优化

产业布局。单位面积土地投入的产出率越高,说明

土地的利用程度越高,土地利用能力也就越强。从

济南市的经济发展结构来看,工业化发展仍占据着

济南市整体经济的重要组成部分。为了尽可能的提

高土地的使用效率,提升工业生产的产能,济南市在

今后的发展过程中应当大力发展工业产业集群,推
动传统工业的转型与创新[1619]。在发展工业产业

集群的过程中,应当遵循土地集约利用的原则,提高

单位土地面积的经济效益。

4.3 加大土地监管力度

土地的集约利用离不开有效的监督与管理。济

南市在完善土地资源集约利用的过程中,可以充分

的运用RS、GIS以及GPS等先进的技术,加强对于

土地检测以及管理的能力,为制定土地政策提供重

要的决策依据。具体来说,对于土地利用的监管需

要各组织部门以及各个层级之间的相互配合,政府

部门应当建立严格的问责体系,对于违法违规使用

土地的人员以及部门要严厉处罚。同时,也应当强

调人民群众对于土地利用的监督[8]。

4.4 优化土地资源配置

从当前我国土地市场的发展情况来看,存在滞

后性的特征,主要由土地信息无法及时传递导致

的[2021]。在今后的发展过程中,济南市应当积极推

动土地市场配置的进程,规范完善土地监管体系,建
立土地信息公示制度,及时将土地的各种信息反映

出来,完善土地流动,优化土地配置。

5 结语

土地问题是当前以及未来发展中必须注重研究
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的问题,是社会经济发展的基础。特别是当前我国

城市化水平的快速提升以及城市建设用地需求不断

飙升,土地资源利用的紧张状况愈发严重,人地之间

的矛盾日益激化和突出。在未来的发展中,济南市

应当优化土地利用结构,提升土地产出效能,加大土

地监管力度,进一步优化土地资源配置,更加注重土

地集约发展。

参考文献:
[1] 蔡俊.安徽经济发展对城市土地集约利用影响的研究[J].安徽

农学通报,2015,(24):13 15.
[2] 郑新奇.城市土地优化配置与集约利用评价———理论、方法、技

术、实证[M].北京:科学出版社,2004.
[3] 张波.济南市城区土地集约利用潜力评价[D].济南:山东师范

大学,2002.
[4] 张志宏.城市土地集约利用模式的探讨[D].南京:南京师范大

学,2006,(7):20 24.
[5] 吴海洋,周建春.城市土地价格调查与集约利用潜力评价[J].

中国土地,2012,(5):20 21.
[6] 郭艳红,赵奎涛.城乡统筹视角下城市土地集约利用评价研究

一一以山东省胶南市为例[J].城市发展研究,2011,(11):1 4.
[7] 吴旭芬,孙军.开发区土地集约利用的问题探讨[J].中国土地

科学,2000,(2):17 21.
[8] 马红敏,高翔.城市建设用地节约集约利用评价内涵和发展方

向综述[J].国土资源,2015,(11):44 46.

[9] 陈百明,张凤荣.中国土地可持续利用指标体系的理论与方法

[J].自然资源学报,2007,(3):197 203.
[10] 蔡运龙,李军.土地利用可持续性的度量一种显示过程的综合

方法[J].地理学报,2003,(2):305 313.
[11] 张凤荣.中国土地资源及其可持续利用[M].北京:中国农业大

学出版社,2000.
[12] 曲福田,谭仲春.土地可持续利用决策模式及基本原则初探

[J].经济地理,2005,(2):208 212.
[13] 吴初国,刘树臣,张迪等.国土资源可持续发展指标体系探索

及实践[M].北京:地质出版社,2006.
[14] 陈百明,张凤荣.中国土地可持续利用指标体系的理论与方法

[J].自然资源学报,2001,16(3):197 203.
[15] 张坤民.可持续发展论[M].北京:中国环境科学出版社,1997:

391 397.
[16] ThomasL.Saaty.Howtomakeadecision:Theanalytichier-

archyprocess[J].EuropeanJournalofOperationalResearch,

1990,48(1):9 26.
[17] 杨星,蔡彦,郭璐.土地资源可持续利用评价研究[J].中国人

口·资源与环境,2007,15(3):65 69.
[18] 国家统计局农村社会经济调查司.中国统计年鉴(2008)[M].

北京:中国统计出版社,2008.
[19] 国家统计局农村社会经济调查司.中国统计年鉴(2014)[M].

北京:中国统计出版社,2014.
[20] 刘庆,陈利根.长株潭地区土地可持续利用综合评价及空间分

区[J].农业工程学报,2013,(6):245 253.
[21] 傅伯杰,陈利顶,马诚.土地可持续利用评价的指标体系与方

法[J].自然资源学报,1997,(2):17 23.

AnalysisonIntensiveUtilizationofLand
ResourcesintheProcessofUrbanization

———TakingJinanCityinShandongProvinceasanExample
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Abstract:JinanisoneofthemostdevelopedcitiesineasternChina.Accompanyingwiththecontinuousde-
velopmentofthecity,landuseinJinancityismoreandmoreserious,andthecontradictionbetweenpeo-
pleandlandisincreasing.TheanalysisonlandintensiveuseinJinancanhelpeasethepressureoflanduse.
Inthisstudy,byusingthemethodofcomponentanalysis,theindexsystemandmodeloflandintensiveu-
tilizationhavebeensetup,thesituationoflandintensiveuseinJinancityhasbeenanalyzed.Itisshowed
thatalthoughtheintensiveuseoflandinJinancityhasbeenimproved,thesituationisstillnotoptimistic.
Inthefuturedevelopment,landusestructureshouldbeoptimized,landoutputefficiencyshouldbeim-
proved,landsupervisionshouldbeincreased,theallocationoflandresourcesshouldbeoptimized,andin-
tensivelanddevelopmentshouldbepaidmoreattention.
Keywords:Landintensiveuse;landoutput;landresources;Jinancity
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