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摘要:自国家提出“一带一路”倡议以来,中国企业投资海外热情不断高涨,然而矿业企业海外投资存在许多问题,

一方面不熟悉投资目的国矿业权申请、管理制度、政策、法规、人文地理、文化等情况,对投资目的国优势矿产资源,

交通、水、电等基础设施,劳动力及原材料成本等调查不充分,致使矿业投资存在较大风险;另一方面,矿业投资往

往资金量大,成本回收周期长,易导致投资失败。秘鲁是南美洲国家,矿产资源丰富,近年来出台了多项优惠政策,

逐渐成为我国矿业投资的目的国。该文从秘鲁的优势矿产资源概况、矿业特许权申请、投资环境、最新政策解读、

矿业投资风险及防范建议等方面,简要介绍了该国的矿业投资情况,给我国企业投资秘鲁矿业提供参考。建议企

业要发挥优势,选择自己熟悉的合作方式,充分调研好合作伙伴,注意规避风险,进入秘鲁矿业市场。
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0 引言

自国家提出“一带一路”倡议以来,中国企业投

资海外热情不断高涨,秘鲁因其丰富的矿产资源,逐
渐成为中资企业投资的目的国。该文从秘鲁的优势

矿产资源概况、矿业特许权申请、投资环境、最新政

策解读、矿业投资风险及防范建议等方面,简要介绍

了该国的矿业投资情况,给我国企业投资秘鲁矿业

提供参考。
秘鲁共和国(简称“秘鲁”)位于南美洲的西部,

北靠厄瓜多尔和哥伦比亚,东临巴西和玻利维亚,南
临智利,西濒太平洋。秘鲁矿产资源丰富,是世界

12大矿产国之一,矿产总量居世界第七位。矿业是

该国国民经济的支柱产业,2015年,矿产和能源行

业贡献了该国国内生产总值的13%,财政收入的

23%;矿产品和石化产品出口额达210亿美元,约占

出口总额的62%;直接从事矿业活动的人员达19.7
万人[1]。近几年,受国际矿产品价格持续低位运行

的影响,该国矿业勘探、开发也出现了大幅萎缩,对

该国的经济造成严重的冲击。秘鲁政府为振兴矿

业,相继出台了鼓励矿业勘探开发的系列优惠政策,
中国企业投资秘鲁矿业正是一个较好的机遇期。

1 秘鲁矿产资源基本情况

秘鲁的主要矿种有铜、铁、金、银、钼、铅、锡、锌、
铀、铝土矿、煤、石油、天然气等,银、铜、铅、锡、金储

量居世界第一、第三、第四、第六和第七位。目前,秘
鲁是世界第一大白银生产国,第二大铜、锌生产国,
第三大铋生产国,第六大金生产国[23],主要矿产储

量及产量见表1。

1.1 铁

秘鲁的铁矿资源丰富,主要集中在南部的马尔

科纳地区。其中,中资企业在秘鲁铁矿开发中占有

主 导 地 位,首 钢 秘 铁 公 司 (ShouGang HiErro
PErúS.A.A.)是秘鲁铁矿唯一的生产商,所属马尔

科纳铁矿探明储量达10亿t以上,2015年生产铁矿

石1112万t[4]。淄博宏达矿业有限公司正在开发

首钢秘鲁铁矿西南30km的邦沟铁矿,经过2期勘
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查,已探明铁矿石储量14亿t以上。整个秘鲁预计

铁矿石资源量在30亿t以上。
表1 秘鲁主要矿产储量及产量

序号 矿种
探明和推测储量
(2015年) 产量(年份) 单位

1 铜 8286.5 228(2016年) 万t(金属量)

2 铁 300000 1112(2015年) 万t
3 金 3030 140(2014年) t(金属量)

4 铅 786.3 31.6(2014年) 万t
5 锌 2225.8 13.9(2015年) 万t
6 钼 45 1.81(2015年) 万t
7 银 120532 3685(2015年) t(金属量)

8 锡 307000 2418.1(2013年) t
9 天然气 4000 125(2015年) 亿m3

10 石油原油 14.1 4.75(2015年) 亿桶

  资料来源:1.秘鲁能源和矿山部年报(2015年),2.美国地质调查
局矿业年鉴(秘鲁)(2013年),3.《BP世界能源统计年鉴》(2016年
版),4.美国地质调查局“MineralCommoditySummaries2015”。

1.2 铜

秘鲁的铜矿储量居世界上第三位,2015年铜矿

(金属)储 量 为8286.5 万t,2016 年 铜 产 量 为

228万t[2,57]。秘鲁是继智利和中国之后南美第二、
世界第三大铜生产国。最大的铜生产企业安塔米纳

矿业公司,产量约占全国总产量的三分之一,其次是

秘鲁南方铜矿铜业和塞罗·维德矿业公司。铜矿主

要分布在阿雷基帕、万卡维利卡、胡宁、安卡什、利
马、库斯科、塔克纳等省。

1.3 金—银

秘鲁是南美第一、世界第七大黄金生产国,2015
年探明金储量3030t。2014年黄金产量为140t,
最大的生产企业亚纳高恰矿业公司,2014年产黄金

30.2t,占全国总产量的21.6%,其次是巴里克黄金

公司年产黄金18.6t(2014年),占13.3%。秘鲁现

有的 银 矿 床 规 模 比 较 大,2015 年 探 明 银 储 量

120532t[2,57]。最大的银生产企业布安纳本特拉矿

业公司,2014年生产银524.8t,占全国总产量的

13.9%,金—银矿床主要分布于中部和南部安第斯

山区的万卡维利卡、利马、帕斯科、阿雷基帕等省

市[2,57]。

1.4 铅—锌

秘鲁是南美第一、世界第四大产铅国。2015年

秘鲁探明铅储量786.3万t,位居全球第四位。锌是

秘鲁第四大出口矿产品。铅矿主要生产企业分别是

安塔米纳矿业公司、米勒保矿业公司和瓦勒坎矿业

公司。矿床主要分布在秘鲁中部的东、西安第斯山

脉之间。2015年探明锌储量2225.8万t,2014年

生产铅27.8万t,2015年生产铅13.9万t,跌幅超过

一半。锌矿主要的生产企业分别是瓦勒坎矿业公

司、春卡公司和赛勒公司[57],主要矿床分布在巴斯

宼、利马、胡宁、安卡斯和瓦奴宼等地区。

1.5 石油和天然气

2015年探明原油储量14.1亿桶,产量11.3万

桶/日,比2014年下跌11.1%;2015年探明天然气

储量4000亿m3,产量125亿m3/a,比2014年下跌

3.3%[58]。主要分布在西北地区的瓜亚基尔盆地、
北部的普图马约盆地、中部的乌卡亚利盆地和阿克

里盆地等。

2 矿产资源管理主要机构

2.1 能源和矿山部

秘鲁对矿产资源和能源资源实行大部门统一管

理,政府管理机构是能源和矿山部(简称“能矿部”),
由能矿部统一管理能源资源和其他矿产资源,统一

授予能源资源和其他矿产资源的特许权,能矿部下

设两个部门,分别是矿业委员会和能源总局。矿业

委员会负责固体矿产资源的规划、生产和环境保护

政策方面;能源总局负责石油、天然气、电力、地热等

方面的生产、规划、环境保护政策等管理;矿业委员

会和能源局各有独立的管理体系,在各自职权范围

内开展工作[910]。

2.2 秘鲁地质矿业冶金研究院

秘鲁地质矿业冶金研究院(InstitutoGeológico
MineroyMetalúrgico或INGEMMET)是秘鲁能

矿部矿业委员会所属的一个重要单位,受能矿部的

委托,负责除石油、天然气矿产之外的矿业权证的颁

发。包括采矿特许权证、选矿特许权证,辅助工程和

矿业运输特许权证三种许可证的颁发。负责规划、
指导和执行与该国地质、采矿和冶金科研有关的一

切活动,以及对国家矿产资源的勘查、评价和地质资

料的汇总管理工作,是国家公益性、战略性和基础性

地质调查的管理和执行单位,既是官方的地调机构,
也是全国地质、采矿和冶金科研的中心[910]。

3 矿产资源管理制度的特点

秘鲁相关法律规定,所有矿产资源都归政府所

有。若要进行矿产资源勘查开发及相关活动,必须
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得到政府颁发的矿业特许权证。《矿业总法》(也叫

《矿业法典》,1992年颁布)对所有与矿业相关的活

动进行了总体的规范,同时,秘鲁对自然资源还实行

分类管理、分类立法,如针对固体矿产有《采矿许可

法》(1994年颁布),油气有《碳氢化合物法》(1997年

颁布),除油气之外的能源有《能源法》等。
《采矿许可法》是一个全国性的法律,包括15

篇、54章、226条、16项暂时规定、8项最终规定以及

暂行规定等。该法自1992年正式实施,2008年经

过一次较大的修改,2015年又进行了修改。主要内

容包括:矿产勘查与开采,采矿特许权,选矿特许权,
辅助工程及矿产运输特许权;国外投资和法律稳定

性的保证;主要税收规定和其他收费;适用于采矿活

动的主要环境因素、劳工、主要合同模式、公共关系

的规定、安全规定等。
按照秘鲁《采矿许可法》,矿业活动主要分为普

查、勘查、采矿、辅助工程、选矿、销售和矿产运输。
除普查、勘查和销售外,其他活动都需要申请矿业特

许权证。普查和勘查可以在国土上自由进行,但是

在国家禁止区域和已被申请批准的矿业特许权地界

内,不得进行该项活动,除非得到书面许可[10]。
(1)采矿特许权证获得途径

采矿特许权授予其持有者勘探和开采无限深度

的矿产资源的权利,是一种不动产,但不包括地上附

属部分。组成部分及附属部分即使不在特许权内,
也仍然是不动产,除非合同对附属部分加以区别。
秘鲁法律规定采矿特许权证的授予方式主要有登

记、受让、招标、拍卖、继承等方式。其中,PPM(小
型矿业开采者)和PPA(手工矿业开采者)的采矿特

许权证在地方政府申请,其他需要在INGEMMET
申请,申请者需要提供提交一份经过公证的矿业合

同,可行性研究报告,相关勘查报告(包括相关地质

图、地理坐标),采矿许可报告,环评报告,以及相关

个人、公司执照等资料。INGEMMET和地方政府

在收到申请15个工作日内给予讨论。如果申请获

得通过,将在秘鲁官方《秘鲁人报》(EIPeruano)或
者地方性官方报纸上(如果没有地方性官方报纸,则
应在INGEMMET或当地政府办公地的公共场所

张贴)发布公告公示(公示期30个工作日)。自公告

发布之日起60天内,申请者必须向INGEMMET
或地方政府的办公室提供申请特许权的所有资料

(文件)。收到资料(文件)齐全后,能矿部矿业委员

会将进行讨论,如无异议,能矿部将在15个工作日

内颁发特许权证。
每次申请采矿特许权证的面积为最小100

hm2,最大1000hm2,需要缴纳相当于1个 UIT
(UIT是秘鲁税务局根据国家的情况制定的纳税单

位,2016年1个UIT相当于3950新索尔)10%的手

续费。获得采矿特许权证后,每年需缴纳采矿良好

信用费(MiningGoodStandingFee),其中PPM 为

1美元/公顷/年,PPA为0.50美元/公顷/年,其他

为3美元/公顷/年,且各项费用需要在每年6月30
日前缴清[1011]。

另外,依据《采矿许可法》规定,持有人在获得特

许权证10年内需要达到设计生产能力的最低年产

量,如果达不到最低年产量,第11年起,每年需要交

纳一定的罚款(视情况而定),直到获得最低年产量

为止。如果在第15年仍未达到最低年产量,矿业委

员会可收回该特许权证,但持有人每年按时缴纳了

相应的罚款,或投资不低于罚款10倍的资金用于矿

业活动或者当地基础设施建设的,矿业委员会根据

情况,可再延长五年,如果在第20年仍未达到最低

年产量,矿业委员会将收回该特许权证。
(2)选矿特许权证获得途径

选矿特许权是为提取或精选一个矿体或提纯、
冶炼精炼金属而进行的一系列物理、化学或物理—
化学过程,主要包括机械处理、冶金和精炼3个部

分。选矿特许权证目前只在能矿部办理,申请者需

要缴纳除相当于1个UIT20%手续费外,还需要缴

纳相关费用(表2)。
表2 选矿特许权缴纳相关费用

范围 采矿良好信用费费率

小于350t/d 每吨1个UIT的0.0014
350~1000t/d 1UIT
1000~5000t/d 1.5UIT
每增加5000t/d 2UIT

申请者需要准备公司、项目、矿山关闭以及环

评、水使用授权书、矿区地表使用相关的协议、从第

一年开始的采矿良好信用费复印件等相关资料。如

果资料齐全,能矿部将在15个工作日内讨论。如果

申请获得通过,将在秘鲁官方报纸《秘鲁人报》(EI
Peruano)或者地方性官方报纸上(如果当地没有官

方报纸,则地方政府应将公示材料在7个工作日内

寄往能矿部INGEMMET办公室)发布公告公示
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(公示期30个工作日)。申请者需要在自公告发布

之日起15个工作日内提交所有相关资料(文件)等。
在公示期间,除了不能有任何的反对声之外,能矿部

还要进行评估安全、健康、矿业福利和环境影响标准

等方面的调查,但不超过30个工作日。如无异议,
能矿部将在60天内颁发选矿特许权证[10]。

(3)辅助工程和矿产运输特许权获得途径

辅助工程是给不同矿业特许权人在两个或两个

以上的矿业特许权地提供辅助服务的一切矿业活

动,如通风、给排水和开采。矿产运输是指用非传统

方法进行大规模连续运输矿产品的系统,包括传送

带、管道或缆车等。
申请者目前只能在能矿部办理,需要提交企业

相关信息,单位法定代表人声明,以及从第一年开始

的采矿良好信用费的复印件等。另外除需要缴纳相

当于1个UIT15%的手续费外,还需要按设计工程

每米缴纳1个UIT0.003%的采矿良好信用费。接

下来,能矿部将组织一个专门会议讨论相关情况,专
门会议分两个阶段进行,第一阶段在公告发布之日

起不超过15天内举行,第二阶段讨论最长不超过

30个工作日。专门会议主要讨论相关条款、协议情

况。如果两次专门讨论会获得通过,能矿部将颁发

特许权证。

4 投资矿业的鼓励政策

秘鲁政府给在本国投资矿业的投资者提供两种

稳定协议,一种是法律稳定性协议(针对所有的投资

者,包括矿业投资者),另一种是《采矿许可法》保护

下的稳定协议(适用于矿业投资者)。法律允许这两

种协议并存,只要投资者申请即可。

4.1 法律稳定性的协议

该协议在一定程度上给寻找机会从事经济活动

的本地和国外投资者提供一个稳定的法律制度保

证。此种协议与PROINVERSION(代表政府做出

同意)共同实施。一份法律稳定协议可在授权的法

律规定发布后12个月或12个月前签署[1011]。

4.2 一般采矿法保护下的稳定协议

该协议包括税务、汇兑及行政上的稳定性,需要

与能矿部协商签署,分为10年稳定协议和15年稳

定协议。特许权人开始或正在进行的选矿产量超过

每天350t低于5000t或相当于200万美元投资额

度,这种情况可以签署一个10年稳定协议;特许权

人开始或正在进行的选矿产量不少于每天5000t
或投资额不少于2000万美元,或矿业项目投资额

不少于5000万美元,这种情况可以签署一个15年

稳定协议[1011]。

5 矿产资源管理制度的最新变化及动因

自2012年以来,国际大宗矿产品价格持续低位

运行,给秘鲁的矿业公司在日常运营方面带来很大

的压力,矿产勘查、开发的投入大幅减小,国家为鼓

励矿业企业,相继出台了优惠投资政策。
(1)税收优惠

2014年12月,秘鲁国会通过第二轮投票最终

通过了为个人和企业降低所得税的法案,该法案从

2015年1月开始实施。其中,个人所得税由调整前

的4个档次,改为调整后的6个档次,见表3;企业

所得税采取逐次降低的方法实施,企业利润分红税

将逐步提高,见表4。但新的税收政策将影响那些

已经签署税收稳定协议的公司,原因是这些企业实

际缴纳税率并没有得到降低。鉴于上述问题,国会

在新的法案中规定上述分红税收政策只适用于那些

居住地在国外的自然人(股东)和法人。
表3 个人所得税调整前后税率

序号 年收入(新索尔) 调整前 调整后

1 低于26,600 0 0
2 26,600~45,600
3 45,600~102,600

15%
8%
14%

4 102,600~159,600
5 159,600~197,600

21%
17%
20%

6 高于197,600 30% 30%

表4 企业所得税调整前后税率

序号 税种
调整前
税率

调整后税率

2016年2017年2018年2019年

1 企业所得税 30% 28% 27% 27% 26%
2 企业利润分红税 4.1% 6.8% 8% 9.3% 9.3%

(2)简化行政管理程序

2015年1月,秘鲁能矿部发布001 2015 EM
号最高法令,该法令旨在简化和统一矿业项目执行

过程的政府许可标准,缩减矿业投资审批的过程,并
增加灵活性和统一性,以保证投资者的利益。

该法令规定,在企业或个人申请政府相关许可

的过程中,能矿部或地方政府将在企业或个人提交

申请后最多15个工作日内一次性通知企业有关意
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见和要求,以便于企业在20个工作日内修改。关于

地方政府审批,能矿部将先向企业有关申请出具预

批准意见,这一便利适用于勘探活动的启动和重启

许可、工厂建造许可、采矿计划许可以及开发和准备

活动的启动许可。

6 风险和建议

中国作为新兴经济体中经济快速发展的国家,
国内资源已经不能满足我国经济发展的需求,对外

依存度逐渐增高。秘鲁作为一个资源大国,与中国

在经济发展当中具有很强的互补性。投资秘鲁矿业

对中秘两国来说优势互补,互利共赢,但同时也存在

着投资风险。

6.1 主要风险

(1)汇率

秘鲁实行外汇自由汇兑,汇率波动对矿产品进

出口影响较大。
(2)秘鲁现行体制的影响

秘鲁现在实行“社会许可证”(sociallicense)体
制。社区不同意,事情就难办,在秘鲁北部地区这种

状况尤其突出。在秘鲁从事矿业活动,最大的挑战

就是要建立与社区的良好关系[1213]。
(3)当地安全形势

秘鲁社会总体较安全,但在与哥伦比亚、巴西和

玻利维亚接壤的边界丛林地区,安全形势较差。
(4)罢工问题

秘鲁工会力量强大,罢工问题一直是一些矿山

企业特别是外资企业面临的一大难题,谨慎处理劳

资关系,迄今尚未找到有效的解决办法。各种有理

或无理的罢工成了秘鲁社会的常态,政府当局对此

愈发难以控制[1415]。

6.2 合作建议

(1)熟悉当地法律法规

秘鲁对外国投资有一系列比较完善的法律法

规,为更好更快地掌握和熟悉该国法律法规,建议聘

请熟悉当地法律法规的律师、财务专家作为企业发

展的顾问。自身也要认真学习掌握该国的法律体

系,特别是《矿业总法》《环境总法》。同时,在秘鲁大

部分矿权被加拿大的公司掌控,要想从加拿大公司

购买或合作矿权,也要对加拿大的相关法规有一定

的了解[1115]。

(2)尽职调查

在签订正式合作协议之前,建议聘请独立第三

方做一个详细地尽职调查,包括合作公司运营状况、
合作区土地性质、原居民情况、水利、电力等相关情

况,做到知己知彼。
(3)积极处理好与当地社区的关系

积极处理好与当地社区的关系,承担必要的社

会责任,融入当地社会;对当地社区、当地人多做一

些贡献,树立企业良好形象。
(4)谨慎选择好投资合作矿种

中国企业在秘鲁开发利用的矿种主要是铜和

铁。除了关注大宗矿产品铜和铁外,还应该关注钼、
锡、铅、锌、铀等矿种和金银等贵金属。

(5)积极处理与当地工会及劳工关系

依照宪法的规定,秘鲁政府承认工人组织工会、
集体谈判和罢工的权利,应对工会及处理劳工应做

到知法、守法、用法,一是要进行沟通,加强与员工和

工会的沟通,深入了解和把握员工的思想活动和要

求,适时进行必要的疏导,及时解决存在的问题,避
免矛盾进一步积累和激化;二是要知情,深入了解企

业工会与全国工会总会的关系,掌握其活动规律和

特点,做到知己知彼;三是坚持谈判,坚持以法律为

基础,以平和的态度参加与工会的谈判,要做到有理

有据,努力争取对企业有利的结果;四是积极参加当

地的各种协会,参加当地的雇主协会尤其是行业雇

主协会活动,汲取行业企业处理工会关系方面的经

验和教训,发生罢工时,要充分利用当地的行业协会

来帮助企业解决问题[2,3,1215]。
(6)树立风险防范意识,建立并启动应急预案

中国企业到秘鲁投资要客观评估潜在风险,有
针对性地建立风险预警机制,制定应对风险预案。
对员工进行风险教育,强化安全意识。设专人负责

安全生产和日常的安全保卫工作;投入必要的经费

购置安全设备,给员工购买保险等。遇有突发自然

灾害或人为事件发生,应及时启动紧急预案,争取将

损失控制在最小范围。各种突发事件应第一时间上

报我驻秘鲁使馆及经商处,取得帮助和支持[3,1315]。
致谢:该文写作中得到了得到国土资源部信息

中心同仁和山东省第四地质矿产勘查院秘鲁项目部

大力支持,在此一并表示感谢!
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AnalysisonMineralResourcesManagementSystem
andtheLatestPolicyInterpretationinPeru

LIAiyin
(No.1ExplorationInstituteofGeologyandMineralResources,ShandongJinan250014,China)

Abstract:Sincetheproposalof“theBeltandRoad”,enterprisesinChinahavebeeninvestingoverseascon-
tinuously.Buttherearestillsomeproblems.Oneriskisunfamiliarwiththeapplicationofminingrights,

managementsystem,policiesandregulations,humangeology,culture,advantagesofmineralresources,

infrastructure,transportation,water,electricity,laborandrawmaterialcosts,etc.,theotherisgreatim-
pactcausedbylargecapital,longcostrecoverycycleandotherfactors.Inthispaper,fromtheaspectsof
briefintroductionofadvantageousmineralresourcesinPeru,miningrightsapplication,investmentenvi-
ronment,thelatestpolicyinterpretation,riskandprecaution,investmentinPeruhasbeenintroduced
briefly.ItwillprovidesomereferencesfortheinvestmentofourenterprisesinminingindustryinPeru.It
issuggestedthatourenterprisesshouldexerttheiradvantages,choosetheirownfamiliarwaysofcoopera-
tion,fullylearnpartnersandpayattentiontoavoidrisksbeforeenterintothePeruvianminingmarket.
Keyword:Miningindustry;investment;enterprisesinChina;Peru
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