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摘要：新型城镇化是以人为核心的城镇化，山东半岛城市群作为我国 １１ 个国家级城市群之一，近年来城镇化发展

速度不断加快。 以山东半岛城市群 ８ 个设区城市为研究对象，通过构建城市土地扩张与人口增长协调关系模型，
计算 ８ 个城市的土地扩张与人口增长协调度，并根据城市土地扩张与人口增长的协调性分级标准，把 １９９４ 年和

２０１３ 年 ８ 个城市的土地扩张与人口增长协调性关系进行分等定级评价。 结果表明：山东半岛城市群城市土地扩张

与人口增长的协调性较弱，呈现出土地快速扩张态势。 ８ 个城市中有 ５ 个城市表现为土地快速扩张，其中 ２ 个城市

表现为土地显著扩张，３ 个城市表现为土地明显扩张；人地基本协调的仅有 ３ 个，协调性空间分异明显。 针对 ８ 个

城市土地扩张与人口增长间不同类型的协调度，提出发展建议，促进山东半岛城市群城市土地扩张与人口增长协

调发展，提高城镇化发展质量。
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　 　 改革开放以来，我国经济高速增长，城镇化进程

大大加快。 城镇化的推进，必然导致城镇建设用地

需求规模的扩大。 土地资源的有限性，不可能无限

制地满足城镇化对土地的需求，在一定程度上造成

了城镇土地利用的供需矛盾趋于紧张［１］。 土地城

镇化和人口城镇化是城镇化的 ２ 个子系统，二者之

间存在着明显的互动关系，两者的水平及其协调发

展程度反映了城镇化的质量［２］。 由于种种原因，在
城镇化发展的不同阶段，人口城镇化和土地城镇化

不可能完全同步，但只要两者的差异在一定范围内，
使经济社会保持正向发展，这种发展就是可以接受

的［３ ４］。 土地城镇化与人口城镇化协调发展，是关

乎我国可持续发展的核心议题，也是学术界研究的

热点问题。 城市土地扩张与人口增长不协调的问

题，正吸引着越来越多学者的关注。 陈凤桂通过实

践序列运算认为我国人口城镇化与土地城镇化协调

发展水平总体偏低，且区域发展差异明显［５］；尹宏

玲通过相关模型测度离差系数认为土地城镇化与人

口城镇化之间的失调呈下降趋势［６］；杨艳昭认为土

地显著扩张主要集中在东部沿海经济发达地区，人
口显著增长主要分布在中西部地区，而且特大、大城

市以土地快速扩张为主，中、小城市以人口快速增长

为主［７］；朱凤凯则认为城市土地扩张与人口增长的

不协调已由东部沿海经济发达地区扩展到全国范

围［４］。 但已有研究中的国家整体层面较多，地区性

层面较少，在城镇化快速发展的山东省，尤其是山东

半岛城市群地区研究尚有待深入。

１　 研究区域概况

山东半岛城市群地处我国东部沿海，毗邻日韩，

·２９·

第 ３３ 卷第 ７ 期　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 山 东 国 土 资 源　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 ２０１７ 年 ７ 月



是中国第一大半岛城市群。 包括济南、青岛、烟台、
威海、潍坊、淄博、东营、日照 ８ 个设区城市，是山东

省城镇最为密集、经济最发达的区域。 山东半岛城

市群基础雄厚，优势明显，在全省乃至全国都有举足

轻重的地位。 随着经济的快速发展，山东半岛城市

群城镇化进程也不断加快。 城市空间不断扩张，城
市规模随之扩大，建设用地面积急剧增加，城市土地

扩张速度与人口增长速度不协调，山东半岛城市群

已出现城市土地面积增长速度快于城市人口增长速

度的现象［８］。 随着“以人为本”的城镇化观念提出，
相关部门在提高城镇化速度的基础上，注重提高城

镇化质量，集约利用土地，控制城市土地盲目扩张，
合理引导人口流动，积极走新型城镇化之路。

２　 研究内容与方法

２．１　 研究内容

通过构建城市土地扩张与人口增长协调性模型，
对山东半岛城市群 ８ 个设区城市 １９９４ 年和 ２０１３ 年

建成区面积和市区人口数计算，得到土地扩张和人口

增长的协调度。 依据城市土地扩张与人口增长协调

性分级标准［７］对 ８ 个城市的土地扩张与人口增长的

协调性关系进行定量评价。 并根据评价结果，对协调

性类别不同的城市进行深入分析，提出发展建议。

２．２　 数据来源

该文中所采用的数据来自于《中国城市统计年

鉴 １９９５、２０１４》。 其中城市土地面积数据用建成区

面积表征，城市人口数据用市区非农业人口数表征。

２．３　 城市土地扩张与人口增长协调性评价模型

通常采用城市用地规模弹性系数测度城市用地

扩张与人口增长之间的协调关系，认为城市用地规

模弹性系数为 １．１２ 时比较合理［６，９］。 有研究表明，
１９９９—２０１０ 年山东半岛城市群城市用地规模弹性

系数平均值是 ４．８，远超学者们公认的值 １．１２［８］，如
果再按照城市用地规模弹性系数 １．１２ 为标准来测

度，则不能客观反应山东半岛城市群城市用地扩张

与人口增长之间的协调关系。 该文借鉴杨艳昭［７］

等的研究成果，采用人均城市土地约束系数，构建城

市土地扩张与人口增长协调度系数 ＥＣ 来表达城市

土地扩张与人口增长之间的协调性关系。 其计算公

式为：

ＥＣ ＝
ｎ ＳＲ ｔ － ＳＲ０） ／ ＳＲ０

ｎ ＰＲ ｔ － ＰＲ０） ／ ＰＲ０

× Ｉ （１）

Ｉ ＝
Ｐ ｔ

Ｌｔ
／
Ｐ０

Ｌ０
（２）

　 　 （１）式中：ＥＣ—城市土地扩张与人口增长协调

度；ＳＲｏ，ＳＲ ｔ—基年、观察年的城市土地面积；ＰＲｏ，
ＰＲ ｔ—基年、观察年市区人口数；ｎ—观察年数。

（２）式中：Ｉ—人均城市土地约束系数；Ｐｏ，Ｐ ｔ—
基年、观察年人均建成区面积；Ｌｏ，Ｌｔ—基年、观察年

理想人均建成区面积。
有关理想人均建成区面积的取值问题，参考相

关文献［６，１０］，并根据 ２０１０ 年《中小城市绿皮书》和山

东半岛城市群 ８ 个城市的规模和经济发展的情况，
将济南、青岛、淄博、烟台、潍坊列入大城市，东营、威
海、日照列为中等城市。 其中，大城市基年取值为

１００ ｍ２ ／人，中等城市基年取值为 １０５ ｍ２ ／人，大城市

和中等城市观察年均取值为 １００ ｍ２ ／人。

２．４　 城市土地扩张与人口增长协调度分级

参考相关研究［７］ 把城市土地扩张与人口增长

的协调性按协调度分为土地快速扩张、人地基本协

调、人口快速增长和人地有所收缩 ４ 种类型。 其中

土地快速扩张又分为土地显著扩张和土地明显扩

张，人口快速增长又分为人口明显增长和人口显著

增长，具体协调度分级标准见表 １。

表 １　 城市土地扩张与人口增长协调性分级标准［７］

协调度类型 协调度级别 协调度区间 具体特征

土地快速扩张
土地显著扩张 （１．７０，＋∞ ） 　 城镇土地扩张速度远远高于人口增长速度，人均用地有显著增加趋势

土地明显扩张 （１．３０，１．７０］ 　 城镇土地扩张速度高于人口增长速度，人均用地有明显增加趋势

人地基本协调 人地基本协调 （０．９０，１．３０］ 　 城镇土地扩张和人口增长基本同速，二者基本协调，人均用地变化幅度不大

人口快速增长
人口明显扩张 （０．５０，０．９０］ 　 城镇土地扩张低于人口增长速度，人均用地有明显减少趋势

人口显著扩张 ［０．００，０．５０］ 　 城镇土地扩张远远低于人口增长速度，人均用地有显著减少趋势

人地有所收缩 人地有所收缩
（－∞ ，０）或
（０，＋∞ ）

　 城镇土地和人口同时减少或其中一个减少，城区人口迁出大于人口迁入，城市用

地规模或人口规模有所减少
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３　 结果分析

３．１　 评价结果

依据 １９９４ 年和 ２０１３ 年山东半岛城市群 ８ 个城

市建成区面积和人口数据，基于城市土地扩张与人

口增长协调性评价模型和协调度分级标准，对山东

半岛城市群 ８ 个城市的城市土地扩张与人口增长的

协调性进行定量评价，结果如表 ２ 所示。 可以看出，
山东半岛城市群 ８ 个城市中土地扩张与人口增长的

协调度类型有 ２ 种：涵盖土地快速扩张和人地基本

协调，协调度分级包括土地显著扩张、土地明显扩

张、人地基本协调三级。 协调度次序依次为：青岛市

﹥烟台市﹥日照市﹥济南市﹥东营市﹥淄博市﹥威

海市﹥潍坊市。 半岛城市群以协调度在（１． ３０， ＋
∞ ）、协调度类型以土地快速扩张为主。 青岛市和

烟台市呈城市土地显著扩张态势，济南市、东营市和

日照市呈城市土地明显扩张态势，淄博市、潍坊市和

威海市呈人地基本协调态势（图 １）。 ８ 个城市中不

存在人口快速增长和人地有所收缩的类型。

表 ２　 山东半岛城市群城市土地扩张与人口增长协调性评价结果

城市
基年（１９９４ 年） 观察年（２０１３ 年） 协调性

城市用地 ／ ｋｍ２ 人口 ／ 万人 城市用地 ／ ｋｍ２ 人口 ／ 万人 协调度 协调度类型 协调度分级

济南市 １１３ １６５．９９ ３７２ ３５５．４ １．６０ 土地快速扩张 土地明显扩张

青岛市 １０４ １５８．４１ ４７０ ３６６．４ ２．０６ 土地快速扩张 土地显著扩张

淄博市 １０７ １３４．６３ ２５１ ２８２．４ １．１３ 人地基本协调 人地基本协调

东营市 ４１ ３９．３９ １１３ ８４．２ １．３９ 土地快速扩张 土地明显扩张

烟台市 ６８ ７９．１０ ２７６ １８１．６ １．８５ 土地快速扩张 土地显著扩张

潍坊市 ５３ ５６．４６ １７１ １８４．１ ０．９９ 人地基本协调 人地基本协调

威海市 ３９ １８．４５ １４２ ６６．２ １．０７ 人地基本协调 人地基本协调

日照市 １５ ３０．１０ ９７ １３０．４ １．６１ 土地快速扩张 土地明显扩张

图 １　 山东半岛城市群城市土地扩张与人口

增长协调性空间分布

３．２　 协调性空间分异特征

３．２．１　 土地显著扩张

土地显著扩张型的基本特征是城市土地扩张速

度远远高于人口增长速度，人均用地有显著增加趋

势。 山东半岛城市群中属于该类型的城市有 ２ 个，
分别为青岛市和烟台市。

（１）青岛位于山东半岛南端，是山东省的龙头

城市，是全国 １５ 个副省级城市之一，经济实力雄厚，
基础设施完善，经济发展速度快、水平高。 但青岛市

作为山东半岛城市群的龙头城市，与同为长三角、珠
三角龙头城市的上海、广州相比差距较大，综合实力

不强，辐射带动能力不足［１１ １３］。 青岛市作为全省对

外开放的龙头，发展规划目标是建成特大城市。 当

前城镇化发展速度快，水平高，城市用地盲目开发，
而基础设施建设稍显薄弱，吸引的人口有限，呈现摊

大饼式发展，导致青岛市城市土地扩张速度远高于

人口增长速度。 今后在经济发展的同时应带头搞好

土地内部挖潜工作，提高城市土地的利用率，积极引

导人口流动，促进城市土地扩张与人口增长协调发

展。 围绕市委、市政府“环湾保护、拥湾发展”的战

略决策，积极推进老城区企业搬迁改造，着力盘活土

地存量［１４］，严格按照青岛市城市总体规划进行城市

建设，禁止在城市总体规划确定的建设用地范围之

外设立各类开发区和新建城区。
（２）烟台是国家首批 １４ 个沿海开放城市之一，

是环渤海地区重要的港口城市，经济发展较快，近年

来城市建设无秩序蔓延，盲目进行土地开发建设，扩
张超速，规划不甚合理，乱拆乱建现象普遍，导致土

地显著扩张。 《烟台市城市总体规划 ２０１１—２０２０
年》指出到 ２０２０ 年城市建设用地应控制在 ２５５ ｋｍ２

以内，而 ２０１３ 年烟台市建成区面积已达到 ２７６ ｋｍ２，
城市建设无序扩张，城市基础设施建设跟不上城市
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的扩张速度，城镇化发展质量不高［８］。 烟台市应根

据实际情况，划定城市开发边界，严格实施规划，控
制新增城市用地，加大存量用地挖潜力度；扩大城镇

土地建设容量，提高建筑容积率，合理开发利用城市

地下空间资源，提高土地利用效率。 同时制定积极

的人口流动政策，合理引导人口流动，提高城镇化质

量，走新型城镇化道路。
３．２．２　 土地明显扩张

土地明显扩张型的基本特征是城市土地扩张速

度高于人口增长速度，人均用地有明显增加趋势。
山东半岛城市群中属于该类型的城市共有 ３ 个，分
别为济南市、东营市和日照市。

（１）济南位于山东省中部，是山东省的省会，经
济发展速度快、水平高，城市用地不断向外扩张，城
市无秩序蔓延，盲目圈地，经济效益较低。 济南三面

环山，北面靠河，绿化不到位，城市污染严重，基础设

施较差，吸引的人口有限。 济南应拓展城市发展空

间，不断完善城市整体功能。 济南市生态环境和城

乡协调发展水平较低［１５ １６］，应加快与章丘、济阳、齐
河、平阴等共同构建 ８００ 万 ～１ ０００万人口的济南都

市圈［１１］，发挥其省会城市的辐射带动和交通枢纽的

作用，加强与周边各市之间的联系，加快城乡一体化

进程，促进城乡协调发展。 同时治理污染，保护生态

环境，全面提升城镇化质量。
（２）东营市位于山东半岛北部沿海地区，以石

油开采为主的工业发达，工业发展占用大量土地，城
市土地明显扩张，而第三产业发展较慢，城市人口较

少。 今后应围绕原油开采努力将产业链向上下游延

伸，发展多元化产业，实现资源型城市转型，走可持

续发展之路［１７］。 另外，东营市市辖区城市规模偏

小，对周边地区辐射带动作用小。 东营市应继续扩

大城市规模，同时要强化城市管理与服务功能，扩大

城市人口的聚集效应，进一步提高城镇化水平，促进

城市用地合理布局，制定相关专项规划，以保护生态

和集约用地为原则，实事求是调整建设用地结

构［１８］，建设黄河三角洲高效生态经济区。
（３）日照市城市发展起步较晚，基础落后，近年

来注重经济建设，发展速度快，但土地利用效益、土
地集约利用率低。 今后要扩大经济总量，提高人民

生活水平，优化经济结构，积极扩大产业规模，发展

新兴产业，提高内部凝聚力，提高土地集约利用水

平。 同时抓住“一带一路”重要战略机遇，提高对外

开放能力，全面提高城镇化水平。
３．２．３　 人地基本协调

人地基本协调型的基本特征是城市土地扩张和

人口增长基本同步，二者基本协调，人均用地变化幅

度不大。 山东半岛城市群中属于该类型的城市共有

３ 个，分别为淄博市、潍坊市、威海市。
（１）淄博地处鲁中，是典型的工业城市、山东省

的重工业基地，在济南都市圈中与济南构筑双核的

发展格局，是山东省的区域性中心城市。 淄博市在

城镇化水平不断提高的前提下，积极编制《淄博市

人口市民化规划》，着力推进外来务工人员落户城

镇，立足城镇化发展实际，推进小城镇建设，着力改

善农村居住环境，城乡一体化取得显著进展。 淄博

市在发展原有工业的同时，应大力发展高新技术产

业，加大污染治理力度，保护古文化，优化城镇化发

展的生态环境，走新型工业化、城镇化道路。
（２）潍坊是中国最具投资潜力和发展活力的新

兴经济强市之一，政府坚持城乡一体，区域统筹，民
生优先战略，城乡一体化水平高。 城乡发展协调性

指数居全省首位，呈现城乡统筹协调发展的格

局［１５］。 潍坊应抓住山东半岛蓝色经济区、黄河三角

洲高效生态经济区战略建设的有利时机，集中力量

发展优势产业，主动接受青岛的产业转移，提升制造

业的规模和层次，增强经济实力［１６］。
（３）威海是一座极具活力的新兴海滨城市。 土

地城镇化指数和人口城镇化指数耦合度低，属于严

重的土地城镇化滞后型，土地产出水平低［８］。 城市

建设没有大肆蔓延，当地人口较少，人地关系协调。
今后应大力发展第三产业，提高单位面积土地产出

率，提高对外开放水平。

４　 结论

（１）基于改进的城市土地增长弹性系数模型，
构建出城市土地扩张与人口增长协调性评价模型，
对山东半岛城市群 ８ 个城市的土地扩张与人口增长

的协调关系进行了定量分析。 认为城市土地扩张与

人口增长的协调性较弱，呈现出土地快速扩张的态

势，且协调性空间分异明显。 ８ 个城市中，５ 个表现

为土地快速扩张，其中 ２ 个表现为土地显著扩张，３
个表现为土地明显扩张；仅有 ３ 个城市表现为人地

基本协调。
（２）青岛市和烟台市应该转变粗放发展理念，

·５９·

第 ３３ 卷第 ７ 期　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 土地管理与规划　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 ２０１７ 年 ７ 月



控制城市规模、严禁城市土地无序扩张，合理规划建

设用地，加强内部挖潜，提高土地利用集约度，慎重

调整行政区划。 并且积极改进户籍政策，降低落户

门槛，合理引导人口流动，推进市民化进程和城市土

地扩张协调发展。
（３）济南市、日照市和东营市应挖潜存量建设

用地，提高用地成本，加强土地监管，控制建设用地

滥用，合理引导城镇化进程，同时秉承以人为本的理

念，合理引导人口流动，提高城镇化质量。
（４）潍坊市、淄博市和威海市应该走可持续发

展之路，处理好城市土地扩张和人口增长的协调性

关系，走新型城镇化之路。
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ｃｉｔｉｅｓ， ｓｏｍｅ ｓｕｇｇｅｓｔｉｏｎｓ ｈａｖｅ ｂｅｅｎ ｐｕｔ ｆｏｒｗａｒｄ ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ ｔｈｅ ｃｏｏｒｄｉｎａｔｅｄ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｕｒｂａｎ ｌａｎｄ ｅｘｐａｎｓｉｏｎ ａｎｄ
ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ ｇｒｏｗｔｈ ｉｎ Ｓｈａｎｄｏｎｇ Ｐｅｎｉｎｓｕｌａ Ｕｒｂａｎ Ａｇｇｌｏｍｅｒａｔｉｏｎ， ａｎｄ ｔｏ ｉｍｐｒｏｖｅ ｔｈｅ ｑｕａｌｉｔｙ ｏｆ ｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎ ｄｅｖｅｌｏｐ⁃
ｍｅｎｔ．
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ：Ｕｒｂａｎ ｌａｎｄ ｅｘｐａｎｓｉｏｎ；ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ ｇｒｏｗｔｈ；ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ；Ｓｈａｎｄｏｎｇ ｐｅｎｉｎｓｕｌａ ｃｉｔｙ ｇｒｏｕｐ

·６９·

第 ３３ 卷第 ７ 期　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 山 东国土资 源　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 ２０１７ 年 ７ 月


	sddz7.pdf

