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摘要：由于自身的复杂性，省级基础测绘 ＤＬＧ 产品一直以来都是质量控制的重点和难点。 “十三五”期间，基础测

绘 ＤＬＧ 产品更新具有了新的特点，不可控因素显著增加，严格进行省级 ＤＬＧ 产品质量控制变得非常必要。 该文总

结了“十二五”期间 ＤＬＧ 产品质量控制的可行经验，通过分析省级 ＤＬＧ 产品基本内容，指出了 ＤＬＧ 产品主要质量

问题，提出了保障质量的对策建议。
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０　 引言

ＤＬＧ 是以矢量方式记录地物地貌空间关系和

相关属性信息的数据集，是基础地理信息重要组成。
山东省在“十二五”期间完成省级 ＤＬＧ 产品全面更

新 ４ 轮、快速更新 １ 轮；在“十三五”期间，山东省省

级 ＤＬＧ 产品全面更新将开展 ５ 轮，更新频率大大提

高。 一直以来，山东省省级 ＤＬＧ 产品更新任务主要

由山东省国土测绘院实施，“十三五”期间，山东省

国土测绘院 ＤＬＧ 产品更新比例将大幅降低，外协作

业单位数量、数据生产比例将进一步提升。 近期，国
家测绘局提出了以工作范围新、工作重点新、技术手

段新、组织模式新、成果形式新、服务方式新等为主

要特征的新型基础测绘［１ ２］。
为适应新形势，山东省在新型基础测绘 ＤＬＧ 产

品更新方面作了大量探索研究，大幅度调整了数据

标准、技术规定以及制图标准。 ＤＬＧ 产品信息丰

富、要素间关系复杂，一直以来都是省级基础测绘质

量控制的难点［３］。 在这种形式下，“十三五”ＤＬＧ 产

品更新面临巨大压力，不可控因素显著增加，严格进

行省级 ＤＬＧ 产品质量控制变得非常必要。 应加大

省级基础测绘 ＤＬＧ 产品质量控制研究，总结“十二

五”期间的可行经验，借鉴山东省地理国情普查质

量控制的先进理念和管理措施，不断提升山东省省

级基础测绘 ＤＬＧ 产品质量控制水平。

１　 山东省省级 ＤＬＧ 产品基本内容

山东省 ＤＬＧ 产品现行标准采用 ２０００ 国家大地

坐标系、１９８５ 国家高程基准，采用 １ ∶１ 万标准分幅

组织，共包括定位基础、水系、居民地及设施、交通、
管线、境界与政区、地貌、植被与土质 ８ 个大类，分
４７ 个数据层存储，图形形式包括点、线、面 ３ 类，数
据格式为 ＡｒｃＧＩＳ Ｐｅｒｓｏｎａｌ Ｇｅｏｄａｔａｂａｓｅ （扩展名为

ＭＤＢ），为图库一体化数据。 为适应新型基础测绘

的新形势，在“十三五”期间，山东省 ＤＬＧ 产品将采

用 ２０００ 国家大地坐标系、１９８５ 国家高程基准，采用

地理坐标，分测量控制点、水系、居民地及设施、交
通、管线、地貌、植被与土质、地理单元 ８ 个大类，分
３４ 个数据层存储，数据以县域为单位进行组织，数
据格式为 ＡｒｃＧＩＳ Ｆｉｌｅ Ｇｅｏｄａｔａｂａｓｅ（扩展名为 ＧＤＢ）。
“十二五” 基础测绘 ＤＬＧ 数据是图库一体化数

据［４ ５］，一套数据同时满足入库与出图的要求，但存

在生产过程繁琐，生产周期过长，要素信息冗余，数
据结构复杂等问题；“十三五”基础测绘由于自身新
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的特点，弱化了图库一体化要求，将制图环节适当后

移，引入智能化制图［６］、按需制图理念。

２　 ＤＬＧ 产品主要质量问题及原因分析

（１）位置精度。 一般通过野外散点法检测平面

精度、高程精度是否满足要求，平面精度和高程精度

检测一般分别图内均匀选取 ２０～５０ 个特征点［７］，分
别计算中误差是否超限。 主要质量问题包括几何位

移、矢量接边，应规避高层建筑物投影差以及强行接

边导致的精度超限［８］。
（２）属性精度与完整性。 主要表现在要素属性

值错漏以及要素多余及遗漏，应确认专题资料的权

威性与现势性，并通过实地抽查的方式进行验证。
（３）逻辑一致性。 由于作业软件不同，在转换

过程中易出现属性项错 多 余， 应 借 助 ＧｅｏＷａｙ
Ｃｈｅｃｋｅｒ Ｆｏｒ３Ｄ，Ｅｐｓ 等质检软件对属性项定义、数据

定义、数据归档、数据格式、数据文件、文件命名等进

行总体概查。
（４）表征质量。 主要包括不合理的极小面、极

短线、折刺、回头线、粘连、自相交、抖动。 应正确设

置软质检软件参数，对查出的问题逐一排查。
ＤＬＧ 产品存在的诸多质量问题反映出在质量

管理方面仍有极大改进空间，特别是相关制度体系

建设与过程质量控制方面，需重点考虑。

３　 ＤＬＧ 产品质量管控的策略

３．１　 加强制度及相关标准体系建设

（１）严格落实“两级检查、一级验收”制度。 “两
级检查，一级验收”是质量控制的基本制度，由作业

部门的专职检查人员实施，作业部门应确定脱产的

专职检查员，按要求对内外业成果抽样检查，并做好

检查记录，对于检查提出的质量问题，作业人员修改

后应在检查记录上签字确认。 最终检查由作业单位

专职质检机构实施，应审核过程检查记录，并按要求

对内外业成果进行抽样检查。 最终检查完成后，应
进行单位成果质量等级评定，并编写检查报告，检查

报告及检查记录随成果一并提交验收［９］。
（２）推广采用内外业一体化作业模式。 在“十

一五”时，山东省国土测绘院开始试验内外业一体

化作业模式［１０］，到“十二五”时，ＤＬＧ 生产已全部采

用该作业模式。 该模式要求外业调绘、数据采集、整

合入库均在同一部门内完成，部分优秀的作业员，已
经能够胜任内外业全部工序工作。 内外业一体化模

式使得工序衔接更紧密，ＤＬＧ 产品质量更有保障，
这种工作模式值得在全省范围内推广。

（３）建立开放的知识分享系统。 由作业单位收

集、整理各类技术难题或疑问，汇同照片上传到知识

分享系统，由专人解答处理后，供作业人员、检查人

员及管理人员使用，以此来促进知识的学习、共享、
培训，提高基础测绘 ＤＬＧ 产品质量。

（４）推广使用信息化测绘生产管理系统。 在

“十二五”期间，山东省国土测绘院投入使用信息化

测绘生产管理系统［１１］，实现了高效信息化测绘生产

管理和流程控制，从根本上避免在两级检查、数据接

边时，来回转图导致的最终图弄混的低级错误。
（５）与行业部门建立资源共享机制。 “十三五”

ＤＬＧ 生产以地理信息资源的广泛共享、成果应用为

出发点。 收集行业部门权威专题资料，保持专题资

料的现势性，为地形要素空间位置和属性内容更新

提供依据或参考。
（６）制定与新型基础测绘相符的检查与验收规

范。 强化与行业专题数据的整合，注重与市县大比

例尺数据融合。 成果质量检查与验收时，应根据

ＤＬＧ 产品更新模式，对于通过数据整合、融合方式

获取的成果，检查验收时应将行业专题资料、市县大

比例数据作为重要依据，不应片面以外业检查作为

最终依据。 以应用为导向，结合地理信息公共服务

平台、地理省情监测以及测绘应急保障，去专业化，
制定易于辨识的制图标准。 新型基础测绘注重应

用，在检查验收时应适当降低符号表达、注记等质量

子元素的权重。 采用基于要素的增量更新技术，这
就要求在检查验收时应着重对增量数据完整性、正
确性、逻辑一致性检查进行检查。 探讨一种全新的

监管方式替换传统检查方式。 将凡是通过最终检查

的 ＤＬＧ 产品直接认定为准合格产品，产品可以直接

提供各类用户使用。 产品验收部门以巡视的方式对

产品进行监管抽查，抽查时参照不同作业单位、不同

困难类别、不同地形类别。 对于发现的问题，按照质

量管理办法严肃处理，处理的强度远远大于传统验

收不通过所造成的后果。

３．２　 加强过程质量控制

（１）加强全过程综合统筹管理。 在“十二五”末
期，山东省基础测绘 ＤＬＧ 生产曾面临生产力不足的
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问题，管理部门将剩余任务分为 ６ 个标段，引入省内

外 ６ 家单位参与实施。 部分测绘公司没有省级基础

测绘生产经验，对山东省基础测绘标准理解出现偏

差，造成产品质量不理想。 有必要成立专职的质量

管控机构对作业单位进行统筹管理，从组织实施、技
术路线、质量控制、成果管理等方面对作业单位进行

监督指导，并建立考核评价制度，与作业单位签订责

任状，严格落实责任。 专职质量监督管理机构应遵

循具备实际生产经验为原则。
（２）向作业单位派驻工作组。 “十三五”期间，

山东省基础测绘标准发生较大变化，ＤＬＧ 更新会采

用分要素更新、增量更新等新的模式［１２］，且会面向

社会进行招标，更多的行业单位和测绘公司将会加

入。 为了促使这些单位快速进入角色，应选拔相关

人员组成工作组派驻生产单位，履行进度督导、技术

辅导和过程质量检查职责。 派驻工作组在生产阶段

前期非常重要，等生产质量、进度正常化时，可适当

减少派驻频率。
（３）加强全过程质量控制。 对影响成果质量的

管理模式、技术方法与流程等进行全过程控制［１３］，
及时发现存在的问题，纠正影响产品质量的各种偏

差，将质量隐患消除在生产环节，确保成果质量符合

要求。 全过程质量控制应涵盖生产组织、技术设计

编制、作业人员培训、软硬件设备配置、专题资料收

集、首件成果质量判定、技术问题处理、两级检查等

环节（图 １）。

图 １　 全过程质量控制

（４） 利用新设备提高数据质量。 投入使用

ＡＤＳ１００、集群式影像处理系统、机载 ＬｉＤＡＲ 等新型

设备，不断提高影像数据源质量及现势性，改进地貌

更新模式，充分发挥点云数据在等高线更新中优势，
总体提高 ＤＬＧ 产品质量。

（５）开发数据处理及质检程序。 由于采用的作

业软件不同，数据需进行统一赋值、属性项顺序重

置、拆分多部件、删除多余字段等特定化处理处后，
才能满足入库要求。 山东省 ＤＬＧ 产品后期一般利

用 Ｐｙｔｈｏｎ，它效率非常高，具有强大和丰富实用的第

三方标准库。 应结合数据标准开发定制功能完善的

质检软件，重点检查空间参考系、图层及属性项定

义、要素几何接边、属性接边、属性值填写的完整性

与正确性、要素间逻辑关系、不合理的几何表达等，
质检软件应操作简单、质检意见方便导出并能正常

加载。

４　 结语

随着新型基础测绘概念的提出，以及山东省省

级基础测绘格局的变化，山东省基础测绘 ＤＬＧ 产品

质量控制面临严峻挑战。 两个“五年计划”的实施，
使得山东省省级基础测绘工作在组织管理、生产实

施、产品质量等各方面都有了质的飞跃。
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［Ｊ］ ．测绘科学，２０１２， ３７（４）：１９９ ２０１．
［１３］ 　 ＧＤＰＪ１３ ２０１３ 地理国情普查过程质量监督抽查规定［ Ｓ］．

２０１３．

ＤＬＧ Ｐｒｏｄｕｃｔ Ｑｕａｌｉｔｙ Ｃｏｎｔｒｏｌ ｏｆ Ｐｒｏｖｉｎｃｉａｌ Ｂａｓｉｃ Ｓｕｒｖｅｙｉｎｇ
ａｎｄ Ｍａｐｐｉｎｇ ｉｎ Ｓｈａｎｄｏｎｇ Ｐｒｏｖｉｎｃｅ

ＳＨＡＮＧ Ｊｉａｎｗｅｉ， ＪＩＡＮＧ Ｄｏｎｇｘｉｎｇ， ＷＡＮＧ Ｑｉａｎｙｉｎｇ， ＬＩ Ｌｏｎｇｋａｉ
（Ｓｈａｎｇｄｏｎｇ Ｌａｎｄ Ｓｕｒｖｅｙｉｎｇ ａｎｄ Ｍａｐｐｉｎｇ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ，Ｓｈａｎｇｄｏｎｇ Ｊｉｎａｎ ２５００１３， Ｃｈｉｎａ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｄｕｅ ｔｏ ｉｔｓ ｏｗｎ ｃｏｍｐｌｅｘｉｔｙ， ｔｈｅ ＤＬＧ ｐｒｏｄｕｃｔｓ ｈａｓ ａｌｗａｙｓ ｂｅｅｎ ｔｈｅ ｆｏｃｕｓ ａｎｄ ｄｉｆｆｉｃｕｌｔｙ ｉｎ ｑｕａｌｉｔｙ ｃｏｎｔｒｏｌ．
Ｄｕｒｉｎｇ ｔｈｅ ＂１３ｔｈ Ｆｉｖｅ Ｙｅａｒ＂ ， ｕｎｃｏｎｔｒｏｌｌａｂｌｅ ｆａｃｔｏｒｓ ｉｎｃｒｅａｓｅｄ ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔｌｙ， ｉｔ ｉｓ ｎｅｃｅｓｓａｒｙ ｔｏ ｃａｒｒｙ ｏｕｔ ｑｕａｌｉｔｙ
ｃｏｎｔｒｏｌ ｏｆ ｐｒｏｖｉｎｃｉａｌ ＤＬＧ ｐｒｏｄｕｃｔｓ ｓｔｒｉｃｔｌｙ． Ｉｎ ｏｒｄｅｒ ｔｏ ｉｍｐｒｏｖｅ ｔｈｅ ＤＬＧ ｑｕａｌｉｔｙ ｃｏｎｔｒｏｌ ｌｅｖｅｌ， ａｃｃｏｒｄｉｎｇ ｔｏ ｐｒａｃｔｉｃａｌ
ｅｘｐｅｒｉｅｎｃｅｓ， ｔｈｒｏｕｇｈ ａｎａｌｙｓｉｓ ｏｎ ｂａｓｉｃ ｃｏｎｔｅｎｔｓ ｏｆ ＤＬＧ ｐｒｏｄｕｃｔｓ， ｍａｉｎ ｑｕａｌｉｔｙ ｐｒｏｂｌｅｍｓ ｏｆ ＤＬＧ ｐｒｏｄｕｃｔｓ ｈａｖｅ
ｂｅｅｎ ｐｏｉｎｔｅｄ ｏｕｔ， ａｎｄ ｓｏｍｅ ｓｕｇｇｅｓｔｉｏｎｓ ａｎｄ ｒｅｌａｔｉｖｅ ｃｏｕｎｔｅｒｍｅａｓｕｒｅｓ ｈａｖｅ ｂｅｅｎ ｐｕｔ ｆｏｒｗａｒｄ ｔｏ ｅｎｓｕｒｅ ｔｈｅ ｑｕａｌｉｔｙ ｏｆ
ｐｒｏｄｕｃｔｓ．
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ：Ｎｅｗ ｂａｓｉｃ ｓｕｒｖｅｙｉｎｇ ａｎｄ ｍａｐｐｉｎｇ； ＤＬＧ； ｑｕａｌｉｔｙ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｓｙｓｔｅｍ； ｑｕａｌｉｔｙ ｃｏｎｔｒｏｌ
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