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摘要:黄河三角洲具有独特的地理区位,黄河三角洲高效生态经济区规划上升为国家战略后,黄河三角洲高效生态

经济区(以下简称黄三角)的开发与建设引起社会广泛的关注,土地利用结构调整与优化也成为新常态下具有重要

意义的课题。该文探讨了黄三角地区土地资源利用结构的特点,分析了土地利用中存在的结构性问题,探索了土

地利用结构调整、优化、升级趋势和方向,提出了土地利用结构调整中应该注意的问题,为发挥区域土地资源优势,

促进黄三角经济社会又好又快发展提供一定的借鉴。
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1 土地资源开发利用背景

黄河是我国的第二大河,具有沙多水少和快淤

快蚀等独特的演化特点。黄河每年挟带大量泥沙进

入黄河河口地区。历史上,黄河分别在黄骅、苏北、
利津、无棣和现在的东营等5个区域入海,形成了不

同时期的三角洲,使得整个三角洲覆合体逐步向海

湾推进,形成了复杂的黄河三角洲体系。从1855年

6月黄河在铜厢决口再回流入渤海到现在的100多

年里,黄河在渤海湾南岸做小幅度的摆动迁移,经过

十多次改道,形成了以宁海为冲积顶点,北起套尔

河,南至支脉沟口的现代黄河三角洲。
黄三角土地资源优势突出,地理区位条件优越,

自然资源较为丰富,生态系统独具特色,产业发展基

础较好,具有发展高效生态经济的良好条件。近代、
现代黄三角由西向东依次排列,自然比降为1/8000
~1/12000。主要微地貌有古河滩高地、河滩高地、
微斜平地、浅平洼地和海滩地5种类型。黄三角地

域范围包括东营和滨州两市全部,潍坊北部寒亭区、
寿光市、昌邑市,德州乐陵市、庆云县,淄博高青县和

烟台莱州市,共涉及6个地级市的19个县(市、区),
总面积2.65万km2,占山东省的1/6。

《国务院关于黄河三角洲高效生态经济区发展

规划的批复(国函〔2009〕138号)》,标志着黄三角的

开发利用上升到了国家战略,黄三角的开发利用展

开了新的历史篇章[14]①。

2 土地利用结构

根据第二次土地调查结果,黄三角土地总面积

为2632135.4hm2,其中农用地面积1641957.01
hm2,建设用地面积462093.8hm2,未利用地面积

528084.59hm2,土地利用率达79.94%,土地利用现

状结构如图1所示。
(1)农用地利用结构

耕地是黄三角土地利用面积最广、比率最大的

一种 土 地 利 用 形 式,在 农 用 地 中,耕 地 面 积 为
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图1 2009年黄三角土地利用结构图

1126643.1hm2,园地面积为87021.12hm2、林地面

积为68179.49hm2、牧草地面积为32374.86hm2、
其他农用地的面积为327738.45hm2(表1)。

表1 黄三角农用地利用结构

地类
地类面积
(hm2)

占农用地
比率(%)

占总面积
比率(%)

人均耕地
面积(hm2)

耕地 1126643.10 68.62 42.80 0.12
园地 87021.12 5.30 3.31 0.009
林地 68179.49 4.15 2.59 0.007

牧草地 32374.86 1.97 1.23 0.003

(2)建设用地利用结构

黄三角城乡建设用地面积为263973.47hm2,
包括城市、城镇、农村居民点、独立的工矿。其中城

镇用 地 面 积 39216.77 hm2,农 村 居 民 点 面 积

164930.97hm2,独立工矿面积59825.74hm2(表

2)。
表2 黄三角建设用地利用结构

地类
地类面积
(hm2)

占建设用地
比率(%)

占总土地
比率(%)

城乡建设用地 263973.47 57.13 10.03
城镇用地 39216.77 8.49 1.49

农村居民点用地 164930.97 35.69 6.27
独立工矿 59825.74 12.95 2.27

交通水利用地 91639.33 19.83 3.48
其他建设用地 106480.99 23.04 4.05

(3)未利用土地结构

在未利用地中,水域面积48096.42hm2,占未

利用地面积的9.11%;滩涂沼泽面积196594.95
hm2,占未利用地面积的37.23%;自然保留地面积

283393.21hm2,占未利用地面积的53.66%。

3 土地利用动态变化与结构调整趋势

土地利用结构是长期土地利用变化形成的一种

可分析对比的结果,分析长期的动态变化,有利于掌

握土地利用发展趋势和规律,增加国土资源管理的

科学性和可行性。

3.1 土地利用动态变化

应用土地利用动态度指标来衡量黄三角的土地

利用结构变化情况,公式为:

LC=
|LUt2 LUt1|

LUt1
×

1
t1 t2×100%

式中:LC 为某一土地利用类型的动态度;t1,t2为

某一具体年份;LUt1为t1年份某一土地类型面积;

LUt2为t2年份某一土地类型面积,t1,t2分别采用

2005,2009年度数据做分析。

3.1.1 农用地动态变化

黄三角农用地总体动态变化不大,动态度仅为

0.006%。园地动态度最高,达到1.386%,其次是林

地,动态度为0.649%,牧草地和耕地的动态度比较

低,分别为0.211%和0.182%,其他农用地的动态度

最低,为0.043%(表3)。这种土地利用结构变动趋

势与黄三角的自然地理特征和社会发展相关联。
表3 黄三角农用地动态度及面积变化(hm2)

土地利
用类型

农用地 耕地 园地 林地 牧草地
其他

农用地

2005年 1641566.61 1118481.41 92129.05 69996.52 32651.00 328308.63
2009年 1641957.01 1126643.10 87021.12 68179.49 32374.86 327738.45
变化量 390.40 8161.69 5107.93 1817.03 276.14 570.18

动态度(%) 0.006 0.182 1.386 0.649 0.211 0.043

3.1.2 建设用地动态变化

黄三角建设用地处于持续增长中,动态度较高,
达到1.121%。其中独立工矿动态度最高,达到

4.264%,其次是城镇建设用地,动态度为2.574%,
交通水利用地的动态度为1.138%,农村居民点用地

的动态度最低,为0.195%(表4)。
表4 黄三角建设用地动态度及面积变化(hm2)

土地利
用类型

建设用地
城镇建设

用地
农村居民
点用地

独立工矿
交通水利

用地
其他建设

用地

2005年 442270.62 35555.33 163656.71 51109.49 87650.73 104298.35
2009年 462093.8 39216.77 164930.97 59825.74 91639.33 106480.99
变化量 19823.18 3661.44 1274.26 8716.25 3988.60 2182.64

动态度(%) 1.121 2.574 0.195 4.264 1.138 0.523

3.1.3 未利用地动态变化

黄三角未利用地处于逐年减少的趋势,动态度

较高,为0.922%,其中自然保留地动态度最高,达到

1.538%,水域的动态度为0.520%,滩涂沼泽的动态

度最低,为0.078%。研究标明:农业利用结构基本

稳定;建设利用结构持续增长的,未利用地结构持续

降低。

3.2 土地利用结构调整趋势

3.2.1 城乡建设用地结构变化趋势

历年城乡建设用地面积整体呈线性增长,运用
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统计 软 件 SPSS,采 用 线 性 模 型,得 到 方 程 y=
7402809+3816.745×t。

式中:t为年份,y 为城乡建设用地面积,R2为

0.985,F 检验值为446.208。预测十三五规划末期

城乡建设用地面积为307015.9hm2(图2)。城乡建

设用地结构呈现持续提高的发展趋势。

图2 城乡建设用地面积变化趋势图

3.2.2 交通水利用地结构变化

从历年的交通水利用地面积变化趋势看,2005
年之前变化幅度较大,2005—2009年较为稳定,运
用统计软件SPSS,采用线性模型,得到方程y=
2491587+1286.46×t。

式中:t为年份,y 为交通水利用地面积,R2为

0.909,F 检验值为49.808。预测十三五规划末期交

通水利用地面积为107062.2hm2,变化较小,交通

水利用地结构基本保持稳定的状态。

3.2.3 其他建设用地结构变化

从历年的其他建设用地面积变化趋势看,2005
年之前变化幅度较大,2005—2009年较为稳定,运
用统计软件SPSS,采用线性模型,得到方程y=
1334988+717.802×t。

式中:t为年份,y 为其他建设用地面积,R2模

型为0.868,F 检验值为32.993。预测规模规划末

期其他建设用地面积为114972hm2,其他建设用地

结构呈现相对稳定的发展趋势。

4 土地资源利用特点与问题

4.1 保护耕地压力大

黄三角土地资源丰富,人均土地占有量为0.26
hm2,人均耕地为0.11hm2,分别是全省平均水平的

1.53倍和1.38倍。全区农业生产条件优越,种植业

发达,耕地所占比重大。二次调查显示,耕地面积为

1126643.10hm2,占农用地面积的68.62%,占土地

总面积的42.80%,是区域土地利用面积分布最广、
所占比例最大的土地利用类型。由于农业利用效益

的增长不理想,保护耕地的压力相对较大,成为土地

管理需要研究的新课题。

4.2 土地利用结构不合理

区域土地利用结构表现了土地利用现势的状

态。黄三角的土地利用结构不合理:一是未利用地

比例偏高,土地利用率明显偏低,达到20%以上而

土地利用率不足80%,土地利用率明显低于全省的

平均水平;二是建设用地比例达到17.56%,明显高

于全省平均值。三是建设用地内部结构中,农村居

民点用地比重偏高,城镇建设用地比重偏低,与经济

社会新型城镇化,城乡一体化发展的总体上趋势不

相匹配。

4.3 土地利用粗放

(1)黄三角地广人稀,城镇布局分散。小城镇密

度 为 0.71 个/100 km2,其 中 建 制 镇 密 度 为

0.47个/100km2, 低 于 全 省 平 均 水 平

0.99个/100km2和0.68个/100km2 的标准。城镇

间的平均距离为14.8km,其中建制镇间的平均距

离为18.6km,均大于全省平均水平10.1km和11.2
km的标准。

(2)独立工矿用地比重较大,整合困难。区域内

独立工矿用地59825.73hm2,以采矿地为主的其他

建设用地106481hm2,二者合计166306.73hm2,
占建设用地总面积的35.99%。特别是区域内近百

个油田和油气集输、供水、电力、通讯、交通等工程,
直接影响土地的成片开发利用和区域整合。

(3)农村居民点用地超标。农村居民点面积为

164930.97hm2,占 城 乡 建 设 用 地 的 比 例 高 达

62.48%,人均用地为245.71m2,远高于人均150m2

的国家规定标准,也明显高于全省的平均水平。

4.4 需要强化生态保护

黄河每年携带大量的泥沙进入河口地区,致使

区域土地面积在持续的沉积和海蚀过程中不断增

加,面积与质量都处于不断发展变化中,存在不稳定

因素,因此需要在保护生态的前提下,科学开发土地

资源。

5 土地利用结构调整与优化建议

黄河三角洲的发展要按照规划确定的功能定

位、空间布局和发展重点,制定和调整相关专项规划

的要求,本着保护耕地、保护生态和节约集约用地的
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原则,实事求是地调整优化建设用地结构,以适应黄

河三角洲高效生态经济区发展的实际需要[512]。

5.1 强化生态网络建设

生态保护是黄三角规划的突出特点,所有土地

开发利用活动都应该遵循保护生态的第一原则,强
化生态保护用地供给,扩大自然保护区的范围,在
《黄河三角洲高效生态经济区发展规划》的引导下,
构建区域国土生态屏障网络。

5.2 发展高效生态农业

充分发挥区位和资源优势,以高效生态农业为

基础,围绕提高农业综合生产能力,加快发展高效生

态农业的目标,适度开发未利用土地资源,提高生产

效率和效益,在经济上促进耕地保护,提高农民保护

耕地的积极性,稳定土地农业利用的结构。

5.3 优化土地利用结构

在区域土地利用规划的引领下,合理开发未利

用土地资源,有效补充农用地,保护耕地资源,探索

建设用地开发制度,充分利用经济政策手段,集合区

域内外的资金,促进黄三角未利用土地资源的生态

开发利用,促进区域土地利用结构的优化升级。

5.4 促进节约集约利用

城乡一体化、新型城镇化发展是新常态下区域

发展的战略。土地利用管理也应该适应城乡一体化

发展的趋势,适度提高区域城镇用地比重,控制和减

少农村居民点用地,进一步优化建设用地内部的结

构,提高土地资源的节约和集约化利用。
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StudyonStructureOptimizationandAdjustmentofLandUse
intheEfficientEcologicalEconomicZoneoftheYellowRiverDelta

LIANGJingmin
(ChinaUniversityofGeosciences,HubeiWuhan430074,China)

Abstract:TheYellow RiverDeltahasauniquegeographicallocation.Afterregardingtheplanofthe
YellowRiverdeltaefficientecologicaleconomiczoneasanationalstrategy,thedevelopmentandconstruc-
tionintheefficientecologicaleconomiczoneoftheYellow Riverdelta(hereinafterreferredtoasthe
YellowRiverDelta)hasarousedwidespreadconcern,andthestructureadjustmentandoptimizationof
landusehasbecomeanewsignificancesubjectundernormalcondition.Inthispaper,thestructurecharac-
teristicsoftheuseoflandresources,andstructuralproblemsoccurredinlandusehavebeenanalyzed,

landusestructureadjustment,optimizationandupgradingtrendanddirectionhavebeenstudied,and
problemsoccurredinstructureadjustmenthavebeenstudiedaswell.Itwillprovidesomereferencesfor
playingregionaladvantageoflandresources,andpromotesoundandrapideconomicandsocialdevelop-
mentintheYellowRiverDelta.
Keywords:Landresources;developmentandutilization;structureadjustment;optimization;ecologicale-
conomiczone;theYellowRiverDelta
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