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摘要:随着国家地下水监测工程的启动,国土资源部提出了国家、省、市新的三级地下水监测站网建设要求。该文

介绍了各级地下水监测站网的基本概念、主要建设内容,各级地下水监测站网建设服务对象、基本要求,细化了各

级地下水监测站网建设要求,规范了建设行动。
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0 引言

国内开展地下水监测工作始于20世纪50年

代,随着国民经济战略的调整而逐步转变和深化。

20世纪70年代以前主要以供水为目的,服务于建

设初期的水源地勘查评价。至80年代中后期,以研

究地下水运动规律为主,为地下水数学模型的建立

奠定了基础,并由单纯的水文地质逐步向环境水文

地质转变。至20世纪初期,随着计算机、通讯、传感

技术的发展,特别是物联网技术问世以来,山东省率

先开展了地下水自动化监测系统的建设工作[1],目
前已在国内得到广泛应用。

地下水是一种不可缺少的自然资源[23],具有水

资源和矿产资源双重属性,是地质环境的组成部分

之一[4]。地下水的不合理开发和建设项目的实施造

成了地下水资源枯竭[5]、地下水污染[6]、矿山地质环

境恶化[78]、地面沉降、不良工程地质现象等诸多地

质环境问题[9]。2014年7月22日,国家发展和改

革委员会以发改投资〔2014〕1660号文批复了水利

部和国土资源部联合申报的国家地下水监测工程建

设项目,现在各省先后开展建设工作。2015年11
月26日,为加强全国地下水信息能力建设,国土资

源部在江苏省海安县召开了三级地下水监测站网建

设研讨会,会议要求在今后一个时期开展国家、省、
市地下水监测站网建设。建成后将为地质灾害防

治、水污染防治、水资源管理等提供重要依据,造福

于子孙后代,三级地下水监测站网势在必行[1011]。

1 三级地下水监测站网的基本概念

三级地下水监测站网是国家、省(市、自治区)、
地市三级行政区各自的地下水监测站网的简称。国

家级为骨干网,省级为基本网,地市为延伸网。
(1)国家级地下水监测网是指为获取跨流域、跨

省域代表性地下水信息而建立的,起到经络控制监

测作用的,满足国家决策需求的地下水监测站点网

络。
(2)省级地下水监测网是指在国家骨干网基础

上,为获取跨市域、自然地质环境区的地下水信息而

建立的,起到片状控制监测作用的,满足省级政府决

策需求的地下水监测站点网络。
(3)地市级地下水监测网是指在国家骨干网和

省基本网基础上,为获取跨县域、较全面的地下水信

息而建立的,起到面状控制监测作用的,满足地市级

政府决策需求的地下水监测站点网络。
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(4)县市级地下水监测网(专门网)是指在上级

监测网基础上,为获取专有的地下水信息而建立的,
起到专门监测作用的,满足县级政府具体事情决策

需求的地下水监测站点网络。

2 三级地下水监测站网的服务对象及
相互关系

  各级站网的服务对象之间的相互关系是分三级

开展地下水监测站网建设的主要依据。
国家地下水监测骨干网主要服务对象为中央政

府,为中央政府决策和地下水信息发布提供技术支

撑。省基本网主要服务对象为省级政府,为省级政

府决策和地下水信息发布提供技术支撑。地市级和

县市级以此类推。
三级地下水监测网组成一张功能完善的大网,

上一级网对下一级网起到带动指导作用,下一级网

对上一级网具有补充和延伸作用,既各自负责又共

享共建,能够互相补充,但不越级建设和管理,体现

的是按责任分级分事权组织管理的理念。基本目标

是建成科学高效的地下水监测网络管理应用体系。

3 三级地下水监测站网建设的主要内容

(1)地下水信息能力主要是地下水三级站网的

建设,三级网建设的科学合理与否直接影响着地下

水信息能力的形成。因此,笔者认为各级站网建设

的基本内容应包括:地下水信息获取站点建设、地下

水信息系统建设、地下水监测中心建设、地下水信息

服务发布机制建设。
(2)地下水监测网点、站点是监测能力形成的核

心,在地质环境监测管理办法中已有定义,这里强调

的是建设基本原则和要求。一是监测站点选位要有

代表性,才能起到以点带面的控制作用,真实反映地

下水动态,有效减少监测点的数量,降低建设运行费

用。二是监测站点建立要有目的性,从功能角度分

为监测地下水动态、监测地下水污染、监测与地下水

有关的地质灾害等。从地质空间角度可分为深浅不

同含水层,地下水补给、径流、排泄区域。从地下水

赋存条件分为岩溶裂隙水、孔隙水、裂隙水。三是监

测站点标准化和规范性,无论是站点建设、信息系统

建设、监测中心建设、信息服务发布机制建设,都要

按照统一的规范和统一的标准进行建设,确保建设

质量和长期运行。只有在充分研究地下水的赋存条

件和当地开发与污染特点的基础上,才能合理科学

地建设地下水三级监测网点。
(3)地下水信息系统是监测能力有效形成的关

键,能够实现地下数据采集和分析应用甚至监测报

告的快速生成,但各级地下水信息系统建设应当有

所侧重。一是要适合当地实际情况,地下水数据的

采集是将监测数据收入到数据库的软件系统,数据

传输采集方式可以是多样的,目前主要有移动通讯

GPRS、GMS、无线台和有线网络,还有人工录入导

入等。数据库必须是统一的,以便于存储、共享和调

用。这些需要国家层面建立统一的信息系统建设框

架标准。二是满足不同管理要求,在国家建立的框

架标准的基础上,针对各级政府管理需求,建立适合

自己的地下水管理应用信息系统。三是针对性准确

性,各地有各自的具体情况,要根据实际,针对具体

问题研究编制适合自己的信息系统,这样形成的信

息才有一定的准确性。地下水信息管理应用系统应

包括地下水信息查询、信息发布、信息共享、信息制

作、数据处理、数据存储、预报预警等基本功能。
地下水监测中心是组织协调地下水监测建设、

运行、维护、管理,形成地下水信息能力的必要的生

产单位(机构),是地质环境监测的一个重要组成部

分,基本职能是为同级人民政府提供地下水技术支

撑。其人员构成、技术能力[12]、经费投入、制度建设

等必须达到一定的标准。
地下水信息发布机制建设,主要内容是发布级

别、发布权限、部门间发布、部门间联合发布、发布渠

道、发布范围、发布时效、发布的步骤等。发布机制

的建立和实施应由政府主管部门制定,并转化成计

算机语言编制到程序中。

4 三级地下水监测网的建设基本要求

国家骨干网监测控制到线,按照监测剖面而建

设,获取国内区域地下水基本特征性信息。跨省域、
跨流域布设监测剖面,以反映陆壳整体地下水水流

趋势和大江大河整流域地下水动态为主。
省基本监测网控制到片,以监测富水地段、水源

地、地质环境问题为监测对象,获取省内局部地下水

基本信息。根据水文地质和环境地质条件布设监测

站点,以反映独立完整水文地质单元的地下水运动

规律和地质环境问题的地下水动态为主。
地市延伸网控制到面,网格状布点,实现格点化
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监测,获取市内面状地下水信息。按照地理坐标位

置平均布设监测站点,全覆盖的反映地下水动态变

化。而县级专门网实现地下水信息的专控,实现对

某一专有问题的监测。
不论哪一级监测站网,考虑平面布置的同时兼

顾垂向深浅不同含水层位的监测,以及不同用途地

下水监测工作布置侧重点。地下水污染防治行动已

将国土资源地下水动态监测数据作为主要依据,

2016年,各省市已经全部启动国家地下水监测工

程。所以,当务之急是细化各级地下水监测站网建

设的技术要求,以期指导规范各级地下水监测站网

建设。

5 结语

原有地下水监测网点建设目的性较强,主要服

务于不同历史时期的经济建设,疏密不均,运行维护

难度大,系统性、先进性、完整性受到一定局限。国

土资源部在新形势下提出的地下水三级监测站网建

设,是在以往监测研究工作基础上,采用现代信息、
通讯、传感等先进技术,根据地质环境现状,结合国

家社会发展和生态文明建设需求提出的,具有覆盖

面广、点密度大、技术先进、信息化程度高、决策性作

用强等特点。地下水三级监测站网的建成和运行,
能够及时采集分析地下水相关信息,大幅度提升地

下水资源和环境治理的科学管理与决策能力。
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Abstract:Withthestartofnationalgroundwatermonitoringproject,newrequirementsofthreelevels,

suchasnationallevel,provinciallevelandmunicipallevelnetworkconstructionofgroundwatermonitoring
stationhavebeenputforwardbytheMinistryofLandandResources.Inthispaper,basicconceptsand
maincontents,serviceobjectandbasicrequirementsofalllevelsofgroundwatermonitoringnetworkcon-
structionhavebeenintroduced.
Keywords:Groundwater;monitoringstationnetwork;constructioncontent;basicrequirements
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