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摘要:为进一步规范推进工矿废弃地复垦利用工作,促进耕地保护和节约集约用地,拓展建设用地空间,德州市开

展工矿废弃地复垦利用试点工作。通过现状调查和潜力分析,合理确定德州市未来3年工矿废弃地利用项目规

模、布局和实施时序,以期为工矿废弃地复垦利用项目提供科学依据。
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  为进一步规范推进德州市工矿废弃地复垦利用

试点工作,德州市开展工矿废弃地复垦利用规划编

制工作,全面摸清全市工矿废弃地规模、潜力、权属

和分布情况,确定规划期内德州市工矿废弃地复垦

调整利用项目规模、布局和实施时序。将复垦节约

的指标与建新区进行挂钩,优化全市土地利用结构

和布局,扩展建设用地新空间,增加土地有效供给,
促进土地资源节约、合理和高效利用,推动土地利用

和经济发展方式的转变,提升土地资源的综合承载

能力,保障全市经济社会又好又快发展[1]。

1 德州市工矿废弃地现状

1.1 工矿废弃地总体概况

经实地 调 查 发 现,全 市 工 矿 废 弃 地 总 面 积

2667.11hm2,占土地总面积的0.25%,主要为废弃

的砖瓦窑厂和厂房等(表1)。从各县(市、区)工矿

废弃地规模上分析,武城县和平原县工矿废弃地面

积较大,两县工矿废弃地总面积占全市工矿废弃地

总面积的53.58%。其中,武城县工矿废弃地面积最

大,为744.94hm2,占全市工矿废弃地总面积的

27.93%;其次是平原县,面积为684.06hm2,占全市

工矿废弃地总面积的25.65%;德城区面积最小,为

28hm2,仅占全市工矿废弃地总面积的1.05%。
表1 德州市工矿废弃地类型 (单位:hm2)

行政区 总面积
废弃类型

废弃砖瓦窑厂 废弃厂房 其他

德城区 28.00 28.00 0.00 0.00
乐陵市 96.78 95.63 1.15 0.00
禹城市 147.68 137.08 10.60 0.00
陵城区 39.26 34.64 4.62 0.00
平原县 684.06 684.06 0.00 0.00
夏津县 160.94 147.71 13.23 0.00
武城县 744.94 653.09 91.85 0.00
齐河县 132.98 128.02 4.96 0.00
临邑县 249.35 220.84 6.75 21.76
宁津县 241.63 219.53 22.10 0.00
庆云县 141.49 106.57 34.92 0.00
德州市 2667.11 2455.17 190.18 21.76

从全市工矿废弃地组成类型上分析,废弃砖瓦

窑厂面积较大,为2455.17hm2,占全市工矿废弃地

总面积的92.05%,其中平原县和武城县废弃砖瓦窑

厂分布最多(图1);废弃厂房面积为190.18hm2,占
全市工矿废弃地总面积的7.13%,其中武城县分布

最多;其他废弃地主要为废弃油井,仅21.76hm2,
占全市工矿废弃地总面积的0.82%,分布在临邑县。

1.2 工矿废弃地的特点

(1)工矿废弃地分布较零散。全市工矿废弃地
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图1 平原县坊子乡刘阁村窑厂现状

总规模为2667.11hm2,占全市工矿用地及交通水

利基础设施用地总面积的8.82%,分布在11个县

(市、区)的93个乡镇(街道办),布局较为零散。
(2)工矿废弃地类型相对单一。德州市矿产资

源类型与总量相对较少,决定了工矿废弃地类型的

单一性。全市工矿废弃地以废弃砖瓦窑厂为主,其
他类型面积都比较小。

(3)工矿废弃地复垦难度小。德州市地处黄河

冲积平原,地势平缓,全市工矿废弃地复垦条件良

好,复垦难度小,主要复垦方向为耕地,新增耕地率

达到85%以上。废弃砖瓦窑厂周围基本都是耕作

条件良好的耕地,农田水利设施完整,挖损程度以轻

度、中度挖损为主[23]。

2 德州市工矿废弃地复垦利用潜力分析

根据实地调查分析,全市可复垦工矿废弃地面

积2161.25hm2,通过复垦可增加耕地面积1920.58
hm2。以乡镇(街道办)为评价单元,按复垦耕地面

积大小,划分为3个潜力级:Ⅰ级(≥30hm2),Ⅱ级

(15~30hm2),Ⅲ级(<15hm2)。

3 德州市工矿废弃地复垦利用任务

(1)优化土地利用结构和空间布局。从土地利

用结构看,全市现有的工矿废弃地65%可列入项目

得到复垦,可盘活存量建设用地1758.45hm2,可增

加耕地面积1542.71hm2;从空间布局看,建设用地

由零散分布逐步向城镇中心区集聚,耕地集中连片

程度有所提高,农田基础设施配套进一步完善,有利

于农业规模化经营[48]。
(2)保障德州市社会经济发展用地需求。在确

保建设用地总量不增加,耕地面积不减少、质量有提

高的前提下,将工矿废弃地的复垦与新增建设用地

相挂钩,将建设用地调整到更合理的区域加以有效

利用,优化建设用地布局、实现集约集聚用地,保障

德州市城镇发展及城乡基础配套设施的建设用地需

求[4]。
(3)保护耕地。通过将工矿废弃地和基础设施

废弃地优先复垦为耕地,确保耕地面积不减少,质量

有提高。规划期内,通过工矿废弃地复垦可增加耕

地面积1542.71hm2,有效保障了德州市耕地总量

的动态平衡。
(4)改善土地生态环境。通过对工矿废弃地的

复垦,消除污染源和潜在污染威胁,恢复工矿废弃地

的生态功能,改善周边土地生态环境。通过田、水、
路、林的综合整治,改善区域内水土保持、水源涵养

和防旱抗涝条件,改善水土结构和田间小气候,增强

农业生产对自然灾害的抵御能力[910]。

4 对策建议

(1)工矿废弃地现状与数据库地类不符的问题。
根据摸底调查,一些地方工矿废弃地已被当地群众

自发的复垦为耕地,但现状数据库中仍为建设用地,
造成地方基础数据的不准确。建议这部分地块是否

可以出台相关政策,尽早纳入工矿废弃地复垦利用

项目,以项目资金的形式返还给当地群众,用于提高

耕地质量,同时及时变更相关地类。
(2)水工建筑用地一直未纳入工矿废弃地复垦

利用项目的问题。建议在不影响河道防洪泄洪能

力,充分调研和论证的基础上,征求水利部门意见,
可以做出探索和尝试。

(3)指标跨县调剂使用的问题。德州市工矿废

弃地复垦潜力较大,建议开展指标跨县调剂使用试

点,统筹全市范围内指标按需使用。
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Abstract:Inordertofurtherlystandardizeindustrialandmininglandreclamationwork,promotefarmland
protectionandeconomicalandintensiveuseofland,expandthespaceofconstructionland,andguarantee
rapideconomicandsocialdevelopment,industrialandmininglandreclamationusingpilotworkhasbeen
carriedoutinDezhoucity.Throughsurveyonpresentconditionandpotentialanalysis,scale,layoutand
implementsequenceofindustrialandmininglanduseprojectinDezhoucityinnextthreeyearshavebeen
determinedreasonably.Itwillprovidescientificbasisforindustrialandmininglandreclamationprojects.
Keywords:Miningwasteland;reclamation;utilization;Dezhoucity
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