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摘要：自湖南省开展不动产统一登记试点工作以来，澧县不动产统一登记已进入全面实施阶段。 该文扼要叙述了

澧县不动产统一登记的推进进程，分析了不动产统一登记的难点，并从总结试点经验入手，探析需要把握的组织机

构、岗位设置、工作衔接、资料移交等工作要点，提出了湖南全面开展不动产登记工作的建议。
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　 　 为了落实《物权法》，国家明确要建立不动产统

一登记制度［１］。 ２０１５ 年 ３ 月 １ 日，《不动产登记暂

行条例》正式实施，标志着不动产统一登记进入实

质性推进阶段。 按照国务院第 ３１ 次常务会议决定，
湖南省人民政府办公厅印发了《关于开展县级不动

产统一登记试点工作的意见》 （湘政办函〔２０１５〕２９
号），确定了浏阳市、芷江侗族自治县、澧县 ３ 个省

级试点。 各项工作有序开展，取得了一定成效。

１　 澧县不动产统一登记推进进程

１．１　 澧县概况

澧县，隶属于湖南省常德市，因澧水贯穿全境而

得名，位于长江中游，湖南省西北部，洞庭湖西岸，与
长江直线距离 ８０ ｋｍ。 近年来，澧县经济社会事业

快速发展，２０１４ 年实现地区生产总值 ２５２．５３ 亿元，
比上年增长 １０．４％。 其中，第一产业增加值 ５３．１０
亿元，增长 ４．７％；第二产业增加值 ９７．４４ 亿元，增长

９．０％；第三产业增加值 １０１．９９ 亿元，增长 １５．２％。
按常住人口计算，全县人均生产总值 ３２ １４５ 元，同

比增长 １３．６％，按年均汇率折算为 ５ ２３３ 美元，比上

年增加 ６７１ 美元①。 良好的区位、经济优势为澧县

不动产统一登记工作的开展奠定了基础。

１．２　 不动产统一登记的工作安排

根据《澧县不动产统一登记试点工作实施方

案》，澧县不动产统一登记分 ４ 个阶段进行。
（１）前期工作阶段。 ２０１６ 年以前完成机构组

建、职责整合及窗口建设、制度建立、资料移交等工

作。 其中拟在国土资源局增设不动产登记中心，为
县国土资源局下属财政全额拨款事业单位，设副科

级主任 １ 名，副主任 ３ 名。 同时，按照不动产登记机

构职责职能范围，落实不动产登记机构下设股室及

人员配置，落实办公场所；加强不动产登记中心和乡

镇不动产登记站软硬件建设，落实对外服务窗口；理
顺不动产统一登记业务流程，制定不动产统一登记

机构和人员管理细则；完成不动产登记资料的整理、
移交和统一管理工作，建立信息共享机制。

（２）测试运行阶段。 ２０１６ 年 ５ 月 ３１ 日前完成流

程测试和总结归纳工作。 流程测试分 ２ 部分进行，农
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村地区主要进行集体土地所有权、林地承包经营权、
耕地承包经营权、宅基地使用权、房屋所有权等单项

权利和多项权利登记；城镇地区进行国有土地使用

权、房屋所有权等权利登记。 总结归纳需厘清不动产

调查、确权、登记、权属争议调处各个环节逻辑关系，
理顺不动产登记受理、审核、登记发证业务流程，总结

工作经验，编写工作日志和试运行报告。
（３）正式实施阶段。 ２０１６ 年开始，按照已经制

定的不动产统一登记机构人员配置方案，落实县、乡
级登记机构对外服务窗口人员；公开不动产统一登

记发证各环节的业务流程、工作规则等业务内容。
建设统一登记的信息平台和数据库。

（４）推广应用阶段。 ２０１７ 年开始，总结归纳澧

县不动产统一登记职责整合、机构搭建、登记发证、
业务办理、技术研究等方面的试点工作经验与模式，
形成澧县不动产登记试点一系列工作成果，为全省

不动产统一登记工作全面铺开提供示范与借鉴。

１．３　 工作进展情况

实行不动产统一登记，是全面深化改革的一项

重大任务，是政府机构改革和职能转变的重要内容，
是国家治理方式的重大转变，是完善社会主义市场

经济体制、建设现代市场体系的必然要求，对保护不

动产权利人合法财产权益、提高政府治理效率和水

平，具有重大意义［２］。 澧县县委县政府高度重视不

动产统一登记，专门成立了试点工作领导小组做出

部署。 目前，澧县的各项工作平稳推进，不动产统一

登记取得了阶段性成效，顺利进入过渡期。
（１）完成了职责和机构整合。 ２０１５ 年 ７ 月 ２ 日

县编委正式下文，明确登记职责包含登记和交易，并
在县国土资源局加挂不动产登记局的牌子，成立不

动产登记中心（设为副科级），事业编制 ９０ 人，内设

办公室、受理股、审核股、权籍调查股、档案信息股。
（２）落实了办公场所和人员。 县不动产登记中

心设在县政务中心，办事大厅设置 ２０ 个窗口，其中

包括 ２ 个咨询窗口和 １８ 个业务窗口。 完成了办公

场所的岗位标志、标牌、宣传标语等的设计和制作。
目前，划转人员已经实现集中办公，工资和组织关系

已经全部划转到县国土资源局。
（３）开展了业务技术培训。 目前，湖南省国土

资源规划院已对澧县不动产登记中心全体工作人员

进行了技术培训，内容包括不动产登记法律法规及

总体工作流程、不动产权籍调查方案、不动产单元编

码、不动产簿证填写、不动产登记政务系统操作等业

务知识。
（４）初步搭建了信息平台。 按照湖南省国土资

源厅信息中心的统一部署，澧县初步拟定在国土局

原有机房的基础上进行升级改造并搭建由省信息中

心统一组织开发的不动产统一登记信息平台。 目

前，软件公司已经完成不动产登记试点政务系统部

署并开展了试运行测试，并正在针对澧县的实际工

作情况进行信息平台的改造与完善，登记中心新机

房已经启动建设。

２　 不动产统一登记的工作难点

２．１　 人员安置难

完成不动产登记职责整合后，人员划转由于各

方面的原因仍然存在一定困难，对于编制性质、临聘

人员、混编混岗等如何安置需要深入研究解决。 同

时人员安置若不能及时到位，权籍调查、登记发证、
数据整合等具体业务的推进进程将放缓。

２．２　 流程再造难

因各部门关于不动产审批、交易和登记都有相

应的系统进行管理［３］，通过职责整合后，需要尽快

厘清审批、交易和登记职责界限，梳理再造不动产登

记业务流程，结合各地实际办理情况制定登记业务

类型、登记流程等。

２．３　 数据整合难

土地、房产、林权登记数据量巨大，数据整合难

度较高。 土地登记数据有大量的登记业务数据和地

籍数据库未建立关联，城镇地籍数据库更新不够，覆
盖范围小，并且与房产信息关联不强［４］。 房产在大

部分未建立楼盘表，房产登记信息落宗工作量大。
林权登记以纸质形式办理登记业务，登记档案资料

与林权数据库未建立关联，且有部分林权数据信息

不完善。 需要投入大量的人力、物力、资金去整理完

善、整合核对建库。

３　 澧县试点的经验总结

开展不动产统一登记，是国家治理体系和治理

能力现代化建设的内在要求，同时也是社会主义市

场经济发展的必然选择［５］。 澧县凭借本身的经济

基础和试点县的政策优势，在全省不动产统一登记
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中走在前列，其先进的做法也将为全省其他地区的

不动产统一登记工作提供经验借鉴。
（１）健全组织机构，确保试点工作顺利开展。

省国土资源厅《关于做好不动产统一登记试点工作

的函》（湘国土资函〔２０１４〕 １７３ 号）下发后，县委县

政府迅速行动，精心组织，对试点工作进行了及时研

讨，迅速成立了以县委副书记为组长，常务副县长、
分管副县长为副组长，县编办、县国土资源局、县房

管局、林业局、农业局等相关部门为成员单位的领导

小组，负责全县工作的组织领导综合协调。 同时，成
立了以省国土资源规划院牵头的技术支撑组，开展

部门调研摸底、数据整合分析、技术方案编制等工

作。
（２）开展前期调研，科学设置登记中心机构岗

位。 针对试点工作中机构、岗位设置的具体问题，为
了全面摸清全县土地、房屋、林地等不动产登记基本

情况，一方面澧县对各不动产登记部门的不动产登

记发证情况、登记机构管理概况、登记信息系统、数
据库建设以及信息管理基础平台建设等基本情况进

行了详细摸底调查，并登记造册，掌握了第一手资

料，对从事不动产登记工作人员的编制数量和不动

产交易、登记等工作流程、工作量进行估算，制定不

动产登记人员编制方案；另一方面，赴徐州、泸州等

地开展实地调研，了解其他地区先进做法，结合澧县

实际，确定不动产登记中心内设机构及岗位设置方

案。
（３）加强部门协调，确保各项工作任务按时完

成。 各部门在县委县政府的正确领导下，严格按照

“四统一”的总体要求，统一思想，端正认识，密切配

合协助。 县编办切实指导和督促县不动产登记职责

整合、机构设置工作；县财政积极出台相关财政政

策，保障试点经费落实；县国土局认真牵头研究制订

有关工作方案和指导意见，建立和完善相关管理制

度；县房管、林业等部门切实配合做好职责整合、工
作交接、资料整理移交、信息互联共享等工作，积极

主动协助县国土局做好不动产统一登记试点相关工

作。 试点工作中，各部门各负其责，密切配合，形成

了强大的工作合力。
（４）做好衔接过渡，确保不动产登记工作顺利

交接。 过渡期间，澧县采取划转人员到登记中心办

公场所集中办公的方式，按照现有登记类型、审核要

求、证书式样等开展登记工作，主要目的是为了确保

不动产统一登记实现平稳过渡，真正便民利民。 同

时，同步推进不动产统一登记业务知识培训、信息系

统测试运行、统一登记制度建设等基础准备工作，确
保正式实施不动产登记发证时顺利交接。

４　 全面开展不动产统一登记的建议

不动产统一登记不能一蹴而就，而需因地制宜、
分步实施、稳步推进。 就全省而言，当前首要任务是

加快不动产登记机构建设和职责整合［６］。 只有先

把机构和职责确定下来，才有开展下一步工作的基

础。 为此，一方面，上级政府应积极加强督导，及时

掌握各地区不动产统一登记的实施情况，并针对遇

到的问题采取商讨的方式解决；另一方面，县级层面

应加大不动产统一登记的宣传力度，提高对不动产

统一登记重要性的认识，促使“便民利民”的原则深

入人心［７］。 目前，湖南不动产统一登记已进入全面

推进阶段，在职责机构整合完成后，仍需重点抓好以

下几项工作：
（１）业务窗口建设。 根据目前各部门登记、交

易业务窗口设置情况，设置不动产统一登记业务窗

口，制作过渡期岗位标识牌，落实窗口岗位人员。
（２）部门工作交接。 完成原各部门登记、交易

软硬件设备移交，做好原登记系统安装调试，同时，
按照《湖南省不动产统一登记工作实施方案》，做好

各部门登记资料整理、移交。
（３）登记制度建设。 理顺不动产统一登记业务

流程，制定不动产统一登记机构和人员管理细则，包
括登记机构管理制度、人员管理细则、财务管理制

度、纠纷调处制度等。
（４）系统模拟运行。 发新证前，应留出一段时

间作为缓冲期，停发旧证，进行全类型全流程登记业

务系统模拟，磨合各岗位人员业务操作技能，为统一

时点发新证做准备。
实行不动产统一登记是一项事关全局的重大改

革，需要在党委政府的统一领导下，统筹协调各方力

量，统一思想，深化认识，形成整体合力［８］，更为关

键的是需要处理好 ３ 个方面的关系：一是理顺政府

及其部门之间的管理关系；二是理顺国土资源部门

登记职责与其他部门交易监管、审批职责之间的关

系；三是理顺政府、社会和权利人的关系［９］。 就湖

南而言，不动产登记已明确由国土资源部门负责，住
建、林业、农业等部门协同，未来时期，政府仍需加强
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对各部门各项工作落实情况的督促检查，尽快形成

部门联动机制，确保不动产登记相关制度的建立。
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