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摘要：运用地理信息技术、信息技术等现代化科技手段，以潍坊市国土资源“一张图”数据中心为数据基础，实现地

理空间数据与国土应用数据整合，有效掌控已有资源，建立信息采集、综合查询、综合分析、批后跟踪、预警评价、辅
助决策、辅助业务办理等功能为一体的国土资源综合监管平台，以科技手段实时监管监控土地“批、供、用、补、查”
动态。
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　 　 国土资源作为一个国家及其居民赖以生存和发

展的重要物质基础，对其进行科学和高效的管理是

实现国土资源管理现代化和促进国土资源事业发展

的必然要求，采用信息化管理是实现国土资源管理

规范化、科学化、精细化最重要、最有效的途径［１］。
近年来，潍坊市国土资源信息化建设工作取得较快

的发展，建成了多个单项业务管理系统，积累了大量

的业务数据，如何将这些数据进行深入挖掘和运用，
加强和改善宏观调控，直接准确掌握土地资源状况、
分布、潜力、开发利用及动态变化情况，统筹引导全

市土地利用状况，提高经济发展质量，实时掌握全市

建设用地“批、供、用、补、查”的现势和准确数据、行
业用地结构以及在空间和行政区的分布、历年来的

变化趋势和规律成为潍坊市国土资源局信息化建设

工作重点之一。

１　 建设目标

以现有“数据中心”数据资源为基础，统筹分析

潍坊市国土资源数据、建立全市国土资源综合监管

数据库。 整合空间数据，实现二维、三维等地理信息

图形数据综合展现；整合业务应用数据，实现图文档

一体化管理；设计统计分析模型，实现国土资源批、

供、用、补、查综合监管，实现国土资源管理形式从

“以数管地”到“以图管地”的转变［２］。

２　 总体架构

潍坊市国土资源综合监管平台的总体框架是以

潍坊市国土资源框架类数据、调查类数据、业务类数

据为基础，以国土资源信息化运行环境建设为支撑，
以系统标准与规范体系建设为保障，以国土资源综

合监管体系和共享服务为核心，形成互联互通、贯穿

上下的动态监管、政务管理、决策支持和社会服务信

息化体系［３］。
根据系统总体框架指导思想，结合潍坊市国土

资源信息化建设现状，系统采用面向服务（ＳＯＡ）体
系结构设计，遵循 ＯＧＣ 等标准体系，在国土资源”一
张图”核心数据库、综合监管平台和统一的国土业

务系统及数据库基础上，进行各个应用模块的整合

形成综合监管平台。 系统的总体架构如图 １ 所示。
（１）基础设施层。 包含国土资源运行支撑环境

和系统标准与规范体系建设。 通过华为 ｆｕｓｉｏｎ
ｓｈｐｅｒｅ 云计算管理软件将物理服务器、存储、网络设

备、负载均衡等进行集成，基础设施层实现了硬件资

源的虚拟化与动态管理，通过负载均衡实现高并发
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图 １　 系统结构框架

用户下快速响应。
（２）数据层。 根据业务需要，数据层包括影像、

行政区划等展示潍坊市地图底层状态的框架数据；
现状、规划、基本农田、矿产等 ６ 大类专业层数据以

及报批、供地、登记、整治、储备、执法监察、采矿权、
探矿权等涵盖 １４ 大类专题的管理层数据。

（３）服务层。 调用国土资源数据中心标准 ＯＧＣ
服务，此外，还包括矢量、影像、三维等 ＷＭＴＳ 基础

地理信息服务。
（４）平台层。 不同类型的用户都可以通过国土

内网，根据用户权限访问潍坊市综合监管平台的地

图查询、专题分析等各个功能模块。

３　 主要功能

（１）综合查询。 提供业务查询以及地图查询，
多种查询方式互联互通。 业务系统产生的数据及数

据中心汇总的数据，实时交互到综合监管平台数据

库，通过数据查询，将日常业务办理沉淀的数据进行

汇总展示，能够进行简单查询、组合查询、精确查询、
模糊查询等多种方式查询。 结合地图浏览功能，实
现地图定位，做到资源状况“一览无余”，资源家底

“心中有数” ［４］。
（２）统计分析。 将业务管理人员经常用到的宏

观数据统计后放至统计首页，对于核心数据一目了

然，登录系统即可快速查看。 数据随其他业务系统

变化实时更新；将各业务科室指标类数据、管理类数

据及其他本业务科室常用数据进行分类统计（如供

地结构分析、供地率分析、增减挂钩分析等），按照

行政区划、时间节点等条件、以图表结合的方式直观

展现。
（３）批后监管。 在各类数据汇总基础上进行分

析。 统计批而未供、供而未用、执法监察等监管数

据，为后续工作提供强有力的数据支撑，为保增长、
保红线行动提供技术支持。

（４）预警分析。 对已供土地数据进行专项分

析，统计疑似闲置、低效、开工、竣工时间预警等信

息。 统计出结果可直接查看空间地图信息，为后续

工作提供依据。
（５）辅助业务办理。 主要解决征地、供地过程

中前期实地勘察、统计等复杂的地类分析工作量大

的问题。 所有工作在地图上进行模拟，通过简单操

作即可将模拟结果导出。 对目标区域进行模拟分

析，可以模拟出区域内的现状、规划、宗地占压、基准

地价、补偿费用、占地明细及地类情况数据。
（６）配置管理平台。 该模块单独对平台管理员

开放。 可对人员、岗位等基础性操作进行配置，所有

的用户权限、地图权限等根据岗位定义，有效地解决

了平台使用人员岗位调动可能产生的权限问题。 可

进行业务定义，当业务关系发生变化时，只需配合表

单定制功能，简单的操作即可完成后台改动，无需改

动系统源码，各业务之间松散耦合保证了平台改动

业务后整体不受影响。 充分体现了平台面向服务架

构的特性。

４　 经济与社会效益

潍坊市国土资源综合监管平台建设及系统的运

行和使用，有效地加强了全市国土资源的监管，使信

息渠道畅通、监管盲点减少，管理职能更加到位，防
止国有资产流失。 为提高国土资源参与宏观调控和

经济形势分析的主动性、科学性提供基础数据，为严

把“土地闸门”，遏制土地违法行为，严格土地监管

提供技术支持。 准确掌握矿产资源分布，实时监测

资源开发利用情况，综合分析资源潜力，及时预警资

源安全。 真正实现国土资源管理的精细化、规范化，
增强国土资源管理和调控的预见性、主动性、有效性

和灵活性［５ ８］。

５　 结语

潍坊市国土资源综合监管平台最大的特点是数

据运用，通过 ＳＯＡ（面向服务）架构、所见即所得的

·９７·

第 ３２ 卷第 ８ 期　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 技 术 方 法　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 ２０１６ 年 ８ 月



表单定制、精细化的岗位权限管理等一系列创新技

术将国土资源海量数据盘活利用，极大地降低了工

作成本、提高工作效率，为加强国土资源业务综合管

理，起到了积极的推动作用。
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