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摘要：文章以山东日照高新技术产业开发区为研究对象，对开发区范围内土地集约利用的现状进行了评价，根据评

价结果分析出目前日照高新区在土地集约利用方面存在的问题，最后针对问题提出对策和建议。
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　 　 开发区作为区域经济发展的重要空间载体，与
区域的社会经济发展密切相关［１ ２］。 随着日照高新

区经济社会的发展，开发区的用地需求越来越大，土
地供需关系愈加紧张，有限的土地资源成为限制日

照高新区发展的重要因素之一，严重制约着高新区

的提升和发展。 因此，开展土地集约利用研究对开

发区节约集约利用土地有着重要作用和意义。

１　 日照高新区简介

山东日照高新技术产业开发区（以下简称日照

高新区）自 ２０００ 年 ５ 月成立，２００６ 年被国家发改委

核准为省级高新技术产业园区，２００８ 年被山东省政

府正式批准为省级高新技术产业开发区。 日照高新

区位于山东省日照市东港区，地处东部沿海开发前

沿地带，是日照市主城区发展的重点区域，东临山海

天旅游度假区，南接日照港。 开发区内水、电、气、通
讯等设施完备，实现了“七通一平”，初步形成了电

子信息、生物医药、机械制造、纺织、食品等产业，现
已拥有电子信息产业园、国际服务外包示范基地、科
技孵化创业中心、现代装备制造业基地、迎宾物流园

等专业园区。

２　 高新区土地利用状况

日照高新区（主区加发展方向区［３］ ）评价总规

模为 ４６６．４４ ｈｍ２。 开发区范围内土地按建设状况划

分情况具体见表 １。 由表中数据可以看出，已建成

城镇建设用地主要包括住宅用地、工矿仓储用地和

交通运输用地，工矿仓储用地所占比例最大，商服用

地和公共管理与公共服务用地所占比例较小。 未建

成城镇建设用地包括已建成农村建设用地和其他未

建成城镇建设用地。 不可建设用地为香店河区域，
属河湖及其蓄滞洪区土地。 开发区范围内土地按供

应方式划分情况具体见表 ２。

３　 高新区土地集约利用评价

３．１　 数据来源

评价所需数据主要包括开发区基本信息、土地

利用状况、企业信息。 基本信息主要来源于山东日

照高新技术产业开发区管理委员会、统计年鉴、“十
二五”发展规划；土地利用状况数据主要来源于日

照市国土资源局东港分局及实地调查；企业信息来

源于实地调查、表格资料填写收集。
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表 １　 日照高新技术产业开发区现状用地结构
———按建设状况划分

种类 用地类型 面积（ｈｍ２） 比例（％）

已建成
城镇建
设用地

住宅用地 ６３．７６ １３．６７
工矿仓储用地 ２２０．１０ ４７．１９
交通运输用地 １０４．２５ ２２．３５

商服用地 １．６４ ０．３５
公共管理与公共服务用地 ７．３６ １．５８

小计 ３９７．１１ ８５．１４

未建成城镇
建设用地

已建成农村建设用地 ３８．２７ ８．２０
其他未建成城镇建设用地 ２６．６６ ５．７２

小计 ６４．９３ １３．９２
不可建设

土地
河湖及其蓄滞洪区土地 ４．４０ ０．９４

小计 ４．４０ ０．９４
合计 ４６６．４４ １００．００

３．２　 评价指标体系及权重

日照高新区属工业主导型开发区［３］，评价指标

表 ２　 日照高新技术产业开发区现状用地
结构———按供应状况划分

种类 用地类型 面积（ｈｍ２） 比例（％）

已供应国有
建设用地

划拨土地 １１４．７８ ２４．６１
有偿使用土地 ２８６．２ ６１．３６

小计 ４００．９８ ８５．９７

尚可供应土地

尚可划拨土地 １０．３５ ２．２２
尚可有偿使用土地 ５０．７１ １０．８７

小计 ６１．０６ １３．０９

不可供应土地
不可供应土地 ４．４ ０．９４

小计 ４．４ ０．９４
合计 ４６６．４４ １００．００

体系采用开发区土地集约利用评价规程（２０１４ 年度

试行）中对应的工业主导型开发区的体系，权重和

理想值采用山东省国土资源厅统一下发的标准，评
价指标体系和权重见表 ３。

表 ３　 日照高新区土地集约利用评价指标权重

评价范围 权重值 目标 权重值 子目标 权重值 指标 权重值

主区 ０．８

土地利用状况 ０．７２

土地利用程度 ０．２１
土地供应率 ０．５１
土地建成率 ０．４９

用地结构状况 ０．２２ 工业用地率 １

土地利用强度 ０．５７

综合容积率 ０．２５
建筑密度 ０．２３

工业用地综合容积率 ０．２７
工业用地建筑系数 ０．２５

用地效益 ０．１８ 产业用地投入产出效益 １
工业用地固定资产投入强度 ０．４７

工业用地地均税收 ０．５３
管理绩效 ０．１ 土地利用监管绩效 １ 土地闲置率 １

发
展
方
向
区

０．２

土地利用状况 ０．７２

土地利用程度 ０．２１ 土地开发率 １
用地结构状况 ０．２２ 工业用地率 １

土地利用强度 ０．５７

综合容积率 ０．２５
建筑密度 ０．２３

工业用地综合容积率 ０．２７
工业用地建筑系数 ０．２５

用地效益 ０．１８ 产业用地投入产出效益 １
工业用地固定资产投入强度 ０．４７

工业用地地均税收 ０．５３
管理绩效 ０．１ 土地利用监管绩效 １ 土地闲置率 １

３．３　 评价方法

日照高新区土地集约利用评价采用多因素综合

评价法，依次计算子目标、目标的集约度分值，最后

得到开发区集约度综合分值。 开发区土地利用集约

度评价范围分值按照下列公式计算［３］：

Ｆｍ ＝ ∑
ｎ

ｉ ＝ １
（Ｆｍｉ × ｗｍｉ） （１）

式中：Ｆｍ—ｍ 评价范围的土地利用集约度分值；
Ｆｍｉ—ｍ 评价范围 ｉ 目标的土地利用集约度分值；
Ｗｍｉ—ｍ 评价范围 ｉ 目标相对总目标的权重值；ｍ—１
为主区，２ 为发展方向区；ｎ—目标个数。

开发区土地利用集约度综合分值按照下列公式

计算［３］：

Ｆ ＝ ∑
２

ｍ ＝ １
（Ｆｍ × ｗｍ） （２）

式中：Ｆ—土地利用集约度综合分值；Ｆｍ—ｍ 评价范

围的土地利用集约度综合分值；Ｗｍ—ｍ 评价范围的

权重值；ｍ—１ 为主区，２ 为发展方向区。
３．４　 评价结果及分析

日照高新区土地利用集约度综合分值为 ８９．７４
分，土地集约利用程度较高，具体如表 ４ 所示。 由表

４ 可以看出，整个开发区在土地利用程度和监管绩
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效方面体现出了较强的集约用地思想。 特别是近几

年来在开发区建设和土地集约利用方面做了大量卓

有成效的工作，取得了很好的效果。

表 ４　 日照高新区土地集约利用评价结果

综合分值评价范围 集约度分值 目标 集约度分值 子目标 集约度分值 指标 标准化值

８９．７４

主区 ８９．７１

土地利用状况 ８８．９４

土地利用程度 １００
土地供应率 １００
土地建成率 １００

用地结构 ７９．１３ 工业用地率 ７９．１３

土地利用强度 ８８．６２

综合容积率 １００
建筑密度 ８８．７１

工业用地综合容积率 ７４．３９
工业用地建筑系数 ９２．５５

用地效益 ８７．０６ 产业用地效益 ８７．０６
工业用地固定资产投入强度 １００

工业用地地均税收 ７５．５８
管理绩效 １００ 监管绩效 １００ 土地闲置率 １００

发
展
方
向
区

８９．８９

土地利用状况 ９６．３１

土地利用强度 １００ 土地开发率 １００
用地结构 １００ 工业用地率 １００

土地利用强度 ９３．５３

综合容积率 １００
建筑密度 １００

工业用地综合容积率 １００
工业用地建筑系数 ７４．１１

用地效益 ５８．５７ 产业用地效益 ５８．５７
工业用地固定资产投入强度 ９４．７４

工业用地地均税收 ２６．５
管理绩效 １００ 监管绩效 １００ 土地闲置率 １００

　 　 （１）土地集约利用水平总体较高。 主区土地集

约利用在土地利用程度、土地利用强度、产业用地效

益、监管绩效 ４ 个子目标表现出了较强的集约用地

思想；发展方向区土地集约利用在土地利用程度、用
地结构状况、土地利用强度、监管绩效四个子目标表

现了较强的集约用地思想。 主区在土地供应率、土
地建成率、综合容积率、工业用地固定资产投入强度

４ 个指标远超过了理想值，符合开发区的功能定位；
发展方向区在土地开发率、工业用地率、综合容积

率、建筑密度、工业用地综合容积率 ５ 个指标超过了

理想值，与发展方向区土地利用现状和特点相吻合。
（２）土地利用监管到位。 根据土地管理相关政

策以及土地使用年期的约束和土地供给的有限性，
日照高新技术产业开发区管委会充分认识到节约集

约用地的重要性和紧迫性，增强节约集约用地责任

感，不断强化开发区用地的管理措施，使得管理绩效

发挥充分。 目前，开发区内没有有偿使用且已到期

而未处置的土地，也没有闲置土地，土地利用监管绩

效得到充分发挥。
（３）基础设施建设水平完善。 日照高新技术产

业开发区自设立以来，对规划区内实现了“七通一

平”，提高了开发区基础设施保障能力，降低了进驻

开发区的各单位的资金成本、时间成本，适于开发区

单位加大对土地的投入强度，从而提高产出强度，能
够从一定程度上提高土地的利用程度。 近期的开发

区建设规划，各项后期配套设施建设正在积极完善，
开发区环境质量和环境安全良好，为开发区招商引

资提供了良好的基础。

４　 对策建议

从评价结果看出，日照高新区土地集约利用程

度相对较高，但仍有较大潜力可以挖掘，下一步应充

分挖掘现有土地潜力，保持高新区土地集约利用程

度持续提高。
（１）加强组织领导，推进节约集约用地。 要切

实加强领导，转变用地观念，把依法用地、节约集约

用地贯穿经济社会发展始终。 建立综合协调制度，
各有关部门要各司其职、加强配合，统筹推进节约集

约用地。 加强节约集约用地的宣传和引导，提高全

社会依法用地、合理用地、节约集约用地的意识。 认

真总结，对节约集约用地的先进典型进行推广，并给

予表彰和奖励，为推进节约集约用地营造良好的社

会氛围。
（２）加强政策引导，提升工业用地投入产出水

平。 从评价结果来看，日照高新区的工业用地投入
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产出强度一般，与省内一些优秀开发区还存在很大

差距。 一方面，开发区要坚持合理规划布局，优化土

地利用结构，提高生产性项目用地比例，逐步提高工

业用地供地标准，积极引导厂房向空中发展，鼓励中

小企业建设标准厂房［４］；另一方面，要加强工业产

业指导管理，研究产业发展规律，明确高新区的投入

方向、发展重点和产业结构［５］，制定出符合日照高

新区实际的投入战略。
（３）继续坚持无效、低效利用土地的处置力度，

提高工业用地效率。 从现有情况来看，开发区对低

效企业清理处置及时，措施有效。 开发区应在现有

工作基础上，继续积极引导企业通过嫁接、合作、调
剂、转让、退出、租赁等形式，促进低效利用土地向优

质项目转移配置。 继续通过国有土地收购形式将无

效、低效利用土地收归出让给优质项目。
（４）加大对外招商引资力度。 根据调查，高新

区应把招商引资作为经济工作的生命线和总抓手，
靠招商增加有效收入，重点应围绕服务外包、电子信

息、现代物流等产业，开展产业招商，争取引进一批

关联度高的龙头项目、带动力强的加工项目和产业

链长的综合项目，进一步壮大产业规模，提高产业集

聚水平。
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