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摘要:湿地在物种多样性、调节气候、含蓄水源等多方面的作用,一直受到我国政府和国际社会的密切关注。中央

和地方政府在湿地保护、生态修复、科研创新、模式建设、规划设计等多方面作出努力,以实现其持续性存在和生态

功能的提升。但由于自然、社会、经济、体制等多因素的影响,山东省东营市黄河三角洲湿地保护工作受到的制约

较大,存在湿地退化程度较为严重,生物多样性保护压力大,生态功能难以充分利用等问题。该文通过梳理山东省

东营市黄河三角洲湿地保护存在的各种问题,为实现生态保育、社会共享和经济发展的综合效益提出可行性较强

的建议,以期为湿地保护工作的有效开展提供借鉴和参考。
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0 引言

湿地与森林、海洋并称为地球的三大生态系统。
湿地因具备蓄洪防旱、涵养水源、调节小气候、净化

环境和维持生物多样性等功能,被冠以“地球之肾”、
“物种的基因库”等美誉[1]。山东省黄河三角洲区域

湿地资源丰富,凭借其丰富的自然资源和独特的自

然景观,为人类提供水源、食物、原料等物质产品和

休闲游憩服务的潜力巨大。为实现黄河三角洲生

态、社会和经济的协同发展,国务院于2009年将黄

河三角洲开发上升为国家战略,并批复了《黄河三角

洲高效生态经济区发展规划》,为黄河三角洲湿地保

护与开发奠定基调。
山东省东营市作为黄河三角洲高效生态经济区

建设的核心区域,坚持生态优先,正确处理保护与开

发的关系,走生态文明发展道路,切实保护与发展好

黄河口湿地,充分落实黄河三角洲高效生态经济区

建设的基本支撑和主要内容,承接国家战略与顶层

设计。为更好地落实湿地保护工作,健全市级湿地

保护工作机制,该文对省东营市湿地的主要特点、保
护机制建设的历史沿革进行了论述,分析了当前湿

地保护工作存在的各种问题,探讨了主要原因及保

护措施,为我国湿地保护的工作实践和微观管理提

供借鉴与参考。

1 黄河三角洲湿地特点与市级保护机
制建设历史沿革

1.1 黄河三角洲湿地的主要特点

黄河独特水沙条件和渤海弱潮动力环境的协同

作用,促使黄河三角洲湿地在东营这个黄河入海的

地方产生并发展。黄河三角洲湿地既是我国暖温带

保存最完整、最广阔、最年轻的湿地生态系统,并以

年均2000hm2 左右的速度不断增加,是世界上自

然增长最快的湿地,达到国际、国家确定的重要湿地

标准,也是鸟类迁徙的重要停歇地、越冬地和繁殖栖

息地。每年迁徙经过的鸟类多达450万只。它也是

我国沿海最大的新生湿地自然植被区,共有种子植

物393种。国家二级重点保护植物野大豆集中分布
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面积达5000hm2,自然芦苇3万hm2,自然草地1.2
万hm2,自 然 柽 柳 林 1.8 万 hm2,植 被 覆 盖 率

55.1%[12]。因此,黄河三角洲湿地的国际意义十分

重要,在我国及世界生物多样性保护和湿地研究中

占有极其重要的地位。

1.2 东营市湿地保护机制建设的历史沿革

东营市境内湿地资源丰富,湿地总面积约62万

hm2,陆域湿地占土地总面积的58%,是一座名副其

实的“东方湿地之城”。为加强对市域范围内湿地的

保护,东营市政府于1990年设立了黄河三角洲市级

自然保护区。1991年,山东省政府批准其为省级自

然保护区。为进一步突出湿地保护的区域性与战略

性,1992年国务院又将其升级为国家级自然保护

区,并成立黄河三角洲国家级自然保护区管理局[2]。
目前,东营市黄河三角洲国家级自然保护区总面积

15.3万hm2,包括为南部(位于当前黄河入海口,面
积10.45万hm2)、北部(位于1976年改道后的黄河

故道入海口,面积4.85万hm2)两个区域。
在国家和山东省政府的支持下,东营市不断加

大对黄河三角洲湿地的保护力度,实施了自然保护

区工程建设及湿地监测,建设了湿地博物馆、鸟类救

护中心、防火隔离带、湿地监测站等保护管理设

施[2]。东营市政府也出台了《关于加强湿地保护管

理的意见》《东营市湿地保护办法》等系列政策规定,
理顺了自然保护区管理体制,并组织完成了自然保

护区内林场土地确权发证工作。同时委托国家林业

局调查规划设计院,采用遥感和GIS技术,组织开

展了三县两区湿地调查,编制了《东营市湿地保护总

体规划(2011—2020)》。通过与国家林业局、中国科

学院合作,东营市成立了“黄河三角洲森林和湿地定

位站”、“黄河三角洲滨海湿地生态试验站”等机构。
为保障湿地的生态安全与持续存在,东营市政府陆

续组织实施了湿地修复工程,修复湿地1.3万hm2,
年补水1亿m3。通过实施一系列湿地修复与保护

项目,黄河三角洲湿地的生态环境得到明显改善,鸟
类数量由283种增加到296种,其中国家一级重点

保护鸟类10种、国家二级重点保护鸟类49种[3]。
为实现国际接轨,黄河三角洲国家级自然保护区先

后加入了“中国人与生物圈保护区网络”、湿地国际

亚太组织“东亚 澳洲涉禽保护区网络”、“东北亚鹤

类保护区网络”[4]。《中国生物多样性行动计划》将
黄河三角洲湿地列为16处具有国际意义的重要保

护地点。《中国湿地保护行动计划》也将其确定为国

家重要湿地。

2 存在的主要问题

2.1 湿地退化情况严重

黄河三角洲湿地是由黄河携带的大量泥沙淤积

渤海凹陷处而成的。黄河水直接决定着湿地内部动

植物种类、数量和分布,决以及湿地生态属性和生态

质量的好坏[5]。近年来,经济社会的快速发展引发

黄河两岸工农业用水大量增加,导致黄河下游水量

减少。同时,黄河下游因泥沙淤积成为地上悬河,河
道渠化,洪水漫滩几率大大降低,河流与湿地的水流

自然交换被阻隔,供应湿地的水量骤减,造成局部区

域出现了湿地萎缩、生物多样性衰减等一系列的生

态环境问题。目前,保护区南部区域退化的湿地已

经通过工程措施进行了部分修复,而北部区域湿地

因距黄河较远、长期缺乏黄河水注入,萎缩尤为严

重,即使在黄河调水调沙期间,因缺少工程措施,黄
河水也无法到达。

2.2 生物多样性保护压力大

东营市政府通过实施生态恢复、鸟类栖息地保

护等一系列措施,生物多样性得到了较为有效的保

护。但从总体上看,受环境变化和各种条件的限制,
生物多样性保护工作任务重、压力大。市域范围内

湿地的鸟类特别是珍稀濒危鸟类栖息地质量不高、
生存环境较差。迁徙停留栖息的鸟类虽然种类多、
数量大,但受黄河水量较少、海潮侵蚀尤其是风暴潮

的影响,鸟类的栖息地面积不断减少、质量下降、食
物短缺、生存状况较差,不利于珍稀濒危鸟类的生存

与繁衍。部分重点植物物种如野大豆、自然柳林、柽
柳林等集中分布面积减少,呈现零散分布趋势。黄

河三角洲湿地内部有代表性的重点区域还未得到有

效保护,新生湿地、盐地碱蓬、黄河故河口等重要生

态区域处于持续退化萎缩状态。

2.3 生态功未充分利用

湿地具有生物多样性和文化多样性使之具有良

好的环境教育功能和社区参与功能。在湿地开展生

态旅游,不仅能促进区域经济可持续发展,实现对湿

地生态环境的积极保护,还可对旅游者进行生动的

环境教育,推动生态文明建设[6]。黄河口独特的地

形地貌和自然条件造就了以“奇、特、旷、野、新”为主
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要美学特征的植物景观、野生动物景观、地貌景观、
水体景观、天象景观,景观资源丰富且独具特色,生
态旅游开发利用前景广阔。近几年来,东营市在发

展生态旅游方面付出了很大努力,成立了黄河口生

态旅游区管委会,委托中国城市规划研究院编制完

成了《黄河口湿地生态旅游区发展规划》,建设了“黄
河口国家级森林公园”、“黄河口湿地公园”等,“黄河

口湿地生态旅游区”被批准为国家级景区,但由于融

资困难和审批困难等因素的制约,生态旅游开发的

步伐较为缓慢。

3 原因分析

3.1 湿地功能难以受到重视

经济追求作为考核地方政府的重要指标,造成

地方政府缺乏对湿地生态功能的清晰认识。在当前

耕地保护政策日趋严格的情况下,为了吸引经济效

益高、社会效应强的二、三产业,地方政府急于开发

当地的未利用地资源,尤其是湿地资源。政府投入

资金进行基础设施配套,形成的道路网、厂房设施等

改变了当地地下水文功能,不仅固化的人工建筑表

面致使降水难以及时入渗,补充地下水源。而且,降
水在流经人类活动较为集中的道路、生产场地,以及

形成的流动人口聚集区时,容易吸附人们生产和生

活形成的污染物,造成本地区及周边区域水土当中

重金属、化学残留等有毒物质不断累积,危及当地物

种的生存与繁衍。更为重要的是,随着国家耕地“占
补平衡”政策的不断推进,政府加大对未利用地资源

的开发力度,逐步扩大宜耕未利用地资源的范围,以
确保耕地保护指标的落实。但这种耕地开发策略存

在于环境保育之间的冲突,挤占生态用地的存在空

间。尤其是在水源流量一定的情况下,分流部分水

源进行农业灌溉,就会造成原有供给生态用地水量

的降低。从管理体制上看,东营市除黄河三角洲国

家级自然保护区内部14.5万hm2 湿地以外,还有

46.7万hm2 湿地。然而当地自然生态保护管理机

构将当地湿地保护限定在保护区范围内,以外的区

域因考核目标、职能范围、地域管辖等诸多因素而难

以涉入,不利用湿地保护的区域性、综合性管理与协

调。

3.2 科研工作难以及时跟进

虽然在国家和地方政府的支持下,开展了针对

当地湿地保护涉及的动植物多样性研究与保护、土
壤盐碱化检测治理、水文功能模拟等多方面的科学

研究。但是仍然缺乏统筹的资源调查和检测管理体

系及诊断评价指标系统,不利用及时跟进湿地及其

内部地表覆被、水文地质、物种行为等多角度、全方

位的持续性、综合性的实地观察、数据收集和分析化

验,致使对湿地的研究工作存在重复性、局部性,也
不利于湿地信息共享与标准化建设。尤其是在基础

性研究方面,虽然开展的研究能够结合国际和国内

研究的主流方向,但湿地保护、治理和修复的技术较

多停留在感官认识,缺乏对湿地结构、功能、影响因

素、演变规律,以及人口、动植物和污染承载力方面

的深入研究,制约了湿地保护管理、使用、整治、修
复、保育等多方面工作的有效进行。而且对于动物、
植物等开展的种类和数量调查,缺乏从物种共生、系
统演替等方面深层次的探索,难以形成理论层面的

科学认识和保护措施。

3.3 修复保护资金投入不足

资金不足是困扰湿地保护与研究等工作开展的

关键问题。随着我国对生态保护的不断重视,湿地

保护也成为政府管理的一项重要内容。但是在具体

实施方面,缺乏系统科学的考核机制。生态保护在

考核地方政府管理绩效方面所占比重依然较低。黄

河三角洲湿地保护管理、湿地调查与监测、湿地恢复

与重建、生态移民等方面都缺乏专门的资金支持[7]。
由于资金不足,黄河三角洲湿地难以得到有效保护,
大面积的退化湿地得不到恢复。虽然东营市通过实

施黄河三角洲国家级自然保护区部分建设工程,使
湿地保护的管理、科研、办公和职工生活条件有了较

大改善。但建设工程的实施仅满足了较低水平的保

护管理,在巡护监测、科普宣传、教育培训等方面的

设施和设备条件还较差,配套不够完善,制约了湿地

保护管理的有效开展。

4 市级湿地保护的建议

黄河三角洲湿地作为生物多样性及湿地保护的

热点地区、世界上淤积造陆成长最快的著名入海口,
历来倍受国际社会关注。加强黄河三角洲湿地保护

与发展既是推进东营建设“黄河三角洲高效生态经

济区”的需要,也是履行国际公约的内在要求,意义

重大、影响深远。
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4.1 加强湿地的修复与治理

进一步加强黄河水资源统筹管理和科学配置,
以“维持黄河生命基本水量”为底线,充分考虑黄河

三角洲生态用水需求,逐步增加生态用水指标,为黄

河三角洲湿地修复与重建创造条件。东营市要将湿

地恢复生态用水纳入水资源调配计划,按照“先急后

缓,分步实施”的原则,加强围坝筑堤、提水泵站、引
排水涵闸等生态用水设施建设,并优先保障自然保

护区生态用水。同时,要大力发展节水农业,扩大耐

旱作物的种植面积,改变传统大水灌溉方式,节省农

业用水指标,防止与湿地生态建设争水。加快构建

以黄河三角洲国家级自然保护区为主体,湿地公园、
水资源保护区、海洋功能保护区等多种保护形式相

结合的湿地保护体系,重点修复保护区内部退化萎

缩的湿地,使黄河三角洲百万亩湿地重现生机与活

力。

4.2 实现物种的多样性保护

依据黄河三角洲的资源禀赋,实施方白鹳繁殖

招引巢建设,黑嘴鸥繁殖地植被修复与改善,鹤类栖

息地和建设鹤类冬季补食区改造,天鹅、大鸨等珍稀

濒危鸟类越冬栖息地改造等工程。对野大豆、天然

柳林、柽柳林等重点野生植物进行就地封育保护,建
设围栏等保护设施,保护原生植物基因。实施重要

生态区域保护,重现自然保护区的特殊演替阶段。
对鸟类重要分布区、自然滩涂、翅碱蓬群落、黄河三

角洲新生湿地等重要区域进行保护。

4.3 促进保护的科技创新

在湿地重要生态区域设立气象、地质、水文、土
壤、生态、动植物、群落等监测站点,系统探索湿地能

量循环、养分循环、水分循环规律,及时掌握湿地生

态功能变化趋势。对湿地保护模式、湿地退化机理

及修复关键技术以及科学合理利用湿地等重要问

题,开展科学研究和成果推广,为湿地生态的保护管

理提供理论指导和技术支撑。制定湿地监测标准和

评价指标体系,建立湿地资源信息数据库、地理信息

系统、管理平台等建设,提高自然保护区的信息化管

理和科学管理水平,增强湿地研究可持续发展的能

力。强化人才引进与培养,加大对外技术合作与交

流,不断提高湿地的科研质量和水平。

4.4 做好湿地生态旅游规划

按照国家《规划》中建设黄河口生态旅游区的要

求,组织落实《黄河口湿地生态旅游区发展规划》,在
确保湿地生态有效保护的基础上,依托黄河口独特

的湿地景观资源,突出“河海交会、新生湿地、野生鸟

类”原生态特色,打造集观光、休闲、度假于一体的生

态旅游胜地。生态旅游区规划面积400km2,通过

科学开发建设,逐步建成黄河口风景区、国际观鸟基

地、湿地休闲度假区等空间格局。在空间定位和政

策驱动的基础上,逐步建成国家级旅游景区、全国湿

地生态旅游示范区、国际著名的生态旅游目的地,以
增强湿地自身发展能力,实现湿地生态与经济发展

的良性互动。

4.5 深入推进机制体制改革

做好湿地保护工作是各级政府及有关部门的重

要职责和全社会的共同责任。强化林业部门对湿地

管理的“主管”职能,建立健全部门联席会议制度,逐
步实现部门协调、分步骤实施的湿地保护管理体制,
改变多部门单要素行政管理的格局,共同做好湿地

保护管理工作。通过《湿地法》或《全国湿地保护条

例》的出台,将湿地保护、水资源管理、土地利用规划

和生态环境规划等与资源保育立法协调一致,尽快

建立起湿地保护的法规和政策体系,使湿地保护和

资源利用具备法律依据[89]。将湿地保护资金纳入

各级政府公共财政预算体系,稳步提高湿地保护财

政资金投入比例,并积极吸引社会力量参与湿地保

护建设。逐步建立包括湿地保护、退化湿地修复、湿
地生态效益补偿和湿地生态评价等方面的一系列制

度,加 快 形 成 湿 地 保 护 管 理 的 完 整 制 度 框 架 体

系[10]。进一步拓展公众宣传教育渠道,规避当前机

制体制在湿地保护方面的滞后性和主控性,加大警

示教育力度,宣传湿地保护的重要意义,普及湿地保

护的科学知识,倡导更多的公众参与到湿地保护与

发展中来[1112]。

5 结论

黄河三角洲湿地因其维系生态环境安全的重要

性逐步受到人们的重视。湿地保护不仅要求东营市

政府能够拓宽思路、勇于创新,结合前沿理论和科技

对管理体制、科研模式、资金投入等进行优化升级,
而且需要政府能够改变传统的管理机制,通过与周

边地市合作并注重部门之间职能协调,实现湿地保

护的区域管理和管护模式转变,从环境保护、生态保
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育、持续利用等多方面构建土地利用格局兼容性和

发展的一体化模式。同时,通过科学规划、合理布局

划定湿地保护的边缘区、过渡区与核心区,严格政府

执法和公共监督,切实保障湿地不被占用开发,而且

与人们生活、生产聚集区,产业发展园区和基地存在

一定的缓冲距离,既能够提高人们的生态保护意识,
同时减少政府监督管理的负担与成本。更为重要的

是,湿地生态效益的直接受益群体是社会公众,当地

政府应注重利用生态旅游、物种展示、科学普及等多

种方式,让大众了解湿地保护的重要性。
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ProblemsandProtectionCountermeasuresofWetland
inYellowRiverDeltainDongyingCity
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Abstract:Wetlandcanplayimportantrolesindiversityofspecies,climateadjustmentandwaterresource
protection,etc.IthasbeenpaidcloseattentionsbyChinesegovernmentandinternationalsociety.Inour
country,centralandlocalgovernmenthavebeenstrikingforwetlandprotection,ecologicalrestoration,

scientificresearchinnovation,modelconstructionandplansdesigninordertorealizesustainableoccurrece
andpromoteecologicalfunction.However,duetotheeffectsofnature,society,economyandmechan-
mism,wetlandprotectionintheYellowriverdeltahasbeenrestrictedgreatly,degradationdegreeofwet-
landisstrong,pressureforprotectingecologicaldiversityisgreat,andecologicalfunctioncannotbefully
used.Inthispaper,throughstudyingproblemsoccurredinwetlandprotectionintheYellowRiverDelta,

suggestionsforthecoordinateddevelopmentofecologicaleasement,socialshareandeconomicdevelop-
menthavebeenputforward.Itwillprovidesomereferencesforcarryingoutwetlandprotectioninthisare-
a.
Keywords:Yellowriverdelta;wetland;ecologicalprotection;Dongyingcity
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