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摘要：针对矿政管理工作中的需要，研究设计建设项目压覆矿业权及矿产地应用系统，以 ＡｒｃＧＩＳ 作为 ＧＩＳ 的开发平

台，Ｏｒａｃｌｅ 作为数据库，运用 ＧＩＳ 空间分析功能，对收集的山东省探矿权、采矿权、矿产地、遥感、基础地理等数据资

料，配准整合和数据整理后的数据进行分析研究，使这些数据在“一张图”上显示，实现数据的对比研究分析。 通过

统一数据标准、统一发布服务，实现矿产数据的共享应用。 该系统为矿政的综合管理提供了公共基础平台，解决了

矿政管理工作中数据独立，无法协同提供服务的难题。
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　 　 为了保护和合理利用矿产资源，确保用地建设

项目的正常进行，依据《中华人民共和国矿产资源

法》《中华人民共和国土地法》的规定，对建设项目

压覆矿产资源的审查、审批等有关事项，中华人民共

和国国土资源部 ２０００ 年 １２ 月 １８ 日下发《关于规范

建设项目压覆矿产资源审批工作的通知》 （国土资

发［２０００］ ３８６ 号）。 “建设项目压覆矿业权及矿产

地应用研究”是一项科研性矿产资源分析工作。 其

对矿政管理，保护重要矿产资源，解决压覆问题提供

数据支撑，基础性、公益性矿产资源管理工作具有重

要的科学意义。

１　 研究对象和数据范围

压覆矿产资源是指因建设项目实施后导致矿产

资源不能开发利用［１］。 矿业权数据及矿产地数据

是准确反映矿业权设置情况及矿产地分布的数据，
是建设用地审批压覆矿产分析，以及矿产资源储量

统计等国土资源管理业务的重要基础，数据的完整

性及可靠性是数据应用的关键。
山东省建设项目压覆矿业权及矿产地数据库应

用系统。 所需压覆分析数据内容主要包括：全省范

围内探矿权、采矿权和矿产地数据、遥感影像数据、
基础地理数据和其他压覆分析研究需要的数据，并
归纳为专业数据和背景数据。 经研究确定基础地理

数据、遥感影像数据、探矿权数据、采矿权数据和矿

产地数据在压覆分析中起到重要作用。

２　 技术路线与方法

在相关法律法规研究的基础上，制定压覆分析

的规则，对建设项目压覆矿产资源进行分析研究。
对矿业权数据、矿产地数据、基础地理数据和遥感数

据进行收集和整理，在正确的数据基础上，进行数据

的对比，以提供建设项目压覆重要矿产资源分析应

用，并进行实例验证，确保分析结果准确。 在压覆分
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析研究和数据整合工作的基础上，开发应用系统，将
建设项目的压覆评估区与山东省重要矿产资源的矿

业权、矿产地等数据进行压覆分析，判定建设项目是

否压覆重要矿产资源，并给出符合工作需要的查询

分析结果［２］。 主要包括：压覆分析规则研究、数据

集成整合和开发应用系统 ３ 部分工作，研究进程与

实施总体框架如图 １ 所示。

图 １　 研究进程与实施总体框架图

２．１　 压覆分析规则的研究

以相关法律法规的规定为依据，研究铁路、公
路、大型工厂、水库、输油管道、输电线路、城市水源

地、机场、港口、自然保护区、军事设施和各种大型建

筑物用地的安全距离，确定不同类型建设项目的安

全保护区域，同时对不同矿种的重要矿产资源压覆

管理方法进行研究，制定出建设项目压覆矿产的分

析规则库（表 １）。

２．２　 压覆分析规则的实现

压覆规则库主要通过计算机可视化渲染进行呈

现，渲染实现的主体参数包括：建设类型、建设范围

和依据的法规条目。
考察真实的报件资料，明确建设项目的拐点坐

标 ＥＸＣＥＬ 文件的组织规则。 对 ＥＸＣＥＬ 数据分析过

程中，研发独立组件，读取解析 ＥＸＣＥＬ 内拐点数据，
采用文件流的方式，使数据读取速度更快。 拐点数

据解析完毕，拐点提取转化为 ＷＫＴ 格式数据，将
ＷＫＴ 数据解析为对应的空间数据坐标点或坐标集

合，服务器端通过 ＷＣＦ 服务封装数据返回，最终动

态绘制图层，在地图中进行空间数据渲染，这样项目

用地在屏幕上转化为图上可视的图形［３］。 研发的

解析导入 ＥＸＣＥＬ 文件核心代码为：
表 １　 相关法律法规分析

序号 法律法规名称 生效时间 引用情况

１ 《中华人民共和国矿产资源法》 １９８６ 年 １０ 月 １ 日 第三十三条被该项目引用

２ 《中华人民共和国矿产资源法实施细则》 １９９４ 年 ３ 月 ２６ 日 第三十五条被该项目引用

３ 国土资发（２０１０）１３７ 号《国土资源部关于进一步做好
建设项目压覆重要矿产资源审批管理工作的通知》 ２０１０ 年 ９ 月 ８ 日

第二段严格管理范围，第三段明确管理分工被该
项目引用

４ 鲁国土资发〔２０１２〕１６１ 号《山东省国土资源厅建设项目压覆
重要矿产资源管理办法》 ２０１３ 年 １ 月 １ 日 第八条、第十四条、第十五条被该项目引用

５ 《中华人民共和国石油天然气管道保护法》 ２０１０ 年 １０ 月 １ 日
第三十条、第三十二条、第三十三条、第三十五条
被该项目引用

６ 国务院令第 ３１３ 号《石油天然气管道保护条例》 已废止
该行政法规已被第 ５８８ 号国务院令的附件 １ 之
第七项废止（２０１１ 年 １ 月 ８ 日）

７ 国务院令第 ５９３ 号《公路安全保护条例》 ２０１１ 年 ７ 月 １ 日 第七条被该项目引用

８ 《山东省高速公路条例》 ２００１ 年 １ 月 １ 日 第二十九条被该项目引用

９ 国务院第 ６３９ 号《铁路安全管理条例》 ２０１４ 年 １ 月 １ 日
第三十四条、第三十五条、第三十八条、第五十二
条被该项目引用

１０ 国务院第 ２３９ 号《电力设施保护条例》 １９９８ 年 １ 月 ７ 日 第十条被该项目引用

１１ 《建筑物、水体、铁路及主要井巷煤柱留设与压煤开采规程》 ２０００ 年 ５ 月 ２６ 日 第十四条、第二十一条被该项目引用

ｐｕｂｌｉｃ ｓｔａｔｉｃ ＤａｔａＴａｂｌｅ ＬｉｓｔＴｏＤａｔａＴａｂｌｅ （ Ｌｉｓｔ ＜ ｓｔｒｉｎｇ ［ ］ ＞ ｍｓ⁃
ｇＬｉｓｔ）

｛
　 ＤａｔａＴａｂｌｅ ｄｔ ＝ｎｅｗ ＤａｔａＴａｂｌｅ（）；
　 ｄｔ．Ｃｏｌｕｍｎｓ．Ａｄｄ（＂ ｉｄ＂ ，ｔｙｐｅｏｆ（ｓｔｒｉｎｇ））；
　 ｄｔ．Ｃｏｌｕｍｎｓ．Ａｄｄ（＂Ｘ＂ ，ｔｙｐｅｏｆ（ｓｔｒｉｎｇ））；

　 ｄｔ．Ｃｏｌｕｍｎｓ．Ａｄｄ（＂Ｙ＂ ，ｔｙｐｅｏｆ（ｓｔｒｉｎｇ））；
　 ｄｔ．Ｃｏｌｕｍｎｓ．Ａｄｄ（＂ ｉｎｄｅｘ＂ ，ｔｙｐｅｏｆ（ｓｔｒｉｎｇ））；
　 ｄｔ．Ｃｏｌｕｍｎｓ．Ａｄｄ（＂ ｇｅｏＴｙｐｅ＂ ，ｔｙｐｅｏｆ（ｓｔｒｉｎｇ））；
　 ｆｏｒ（ｉｎｔ ｉ ＝ ０；ｉ＜ｍｓｇＬｉｓｔ．Ｃｏｕｎｔ；ｉ＋＋）｛
　 　 ｉｆ（ｍｓｇＬｉｓｔ［ ｉ］［０］！ ＝＂ ＂ ）｛
　 　 　 ＤａｔａＲｏｗ ｄｒ＝ｄｔ．ＮｅｗＲｏｗ（）；
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　 　 　 ｆｏｒ（ｉｎｔ ｊ ＝ ０；ｊ＜５；ｊ＋＋）｛
　 　 　 　 ｉｆ（ｍｓｇＬｉｓｔ［ ｉ］［ｊ］ ．ＴｏＳｔｒｉｎｇ（）．Ｌｅｎｇｔｈ＜＝ １０）｛
　 　 　 　 　 ｄｒ［ｊ］ ＝ｍｓｇＬｉｓｔ［ ｉ］［ｊ］ ．ＴｏＳｔｒｉｎｇ（）；
　 　 　 　 ｝
　 　 　 　 ｅｌｓｅ｛
　 　 　 　 　 ｄｒ［ ｊ］ ＝ ｍｓｇＬｉｓｔ［ ｉ］ ［ ｊ］ ．ＴｏＳｔｒｉｎｇ（ ）．Ｓｕｂｓｔｒｉｎｇ

（０，１０）；
　 　 　 　 ｝
　 　 　 ｝
　 　 　 ｄｔ．Ｒｏｗｓ．Ａｄｄ（ｄｒ）；
　 　 ｝
　 ｝
｝

２．３　 压覆分析所需数据的整合建库

矿业权数据及矿产地数据是准确反映矿业权设

置情况及矿产地分布的数据，是建设用地审批压覆

矿产分析，以及矿产资源储量统计等国土资源管理

业务的重要基础，数据的完整性及可靠性是数据应

用的关键。 因此，通过数据整合为建设项目压覆矿

业权及矿产地分析研究提供了数据支撑。 最终将建

设项目压覆重要矿产资源分析中需要用到的各类数

据在“一张图”上叠加显示应用分析［４］。 各类数据

的来源和整合建库方法具体见表 ２。

表 ２　 压覆分析所需数据情况

序号 类型 数据名称 数据来源 整合建库方法

１

２

３

４

５

６

７

８

专业
数据

背景
数据

探矿权

采矿权

矿产地

储量数据

基础地理

地质矿产

遥感影像

　 部署在厅电子政务网中
的矿业权管理信息系统中
探矿权、采矿权数据（实时
数据）

　 开发与“矿业权管理信息系统”的接口，获取探矿权、采矿权数据
中空间坐标信息，在压覆系统中对空间坐标信息空间化，形成探矿
权和采矿权的空间图层；根据形成的空间图层的唯一标识码（许可
证号），利用开发的系统查询接口，获取对应的属性数据

　 山东省矿产地集中调查
清理成果数据（２０１１ 年）

　 原始数据为 ｗｏｒｄ Ｃｈａｒ 数据，利用“资源储量范围拐点坐标”进行
空间坐标匹配，形成矿产地空间图层并挂接属性，最终形成满足“压
覆系统”要求的 ａｒｃｇｉｓ 空间数据库

　 矿区资源储量核查成果
数据库中核查矿区数据表
（２０１１ 年）

　 原始数据为 ａｃｃｅｓｓ 表格数据，利用“核查矿区拐点坐标”进行空间
坐标匹配，形成核查矿区空间图层并挂接属性，最终形成满足“压覆
系统”要求的 ａｒｃｇｉｓ 空间数据库

　 山东省国土测绘局 １ ∶１万
基础地理数据

　 获取山东省国土测绘局发布的标准 ＯＧＣ 地图服务，开发查询、浏
览接口

　 山东省 １ ∶５０ 万基础地理
数据（２００７ 年） 　 山东省 １ ∶５０ 万矿产资源总体规划数据库中地理数据

　 山东省 １ ∶５０ 万地质矿产
图（２００９ 年） 　 山东省地质资料档案馆提供的电子地图进行数据整合建库

　 山东省遥感技术应用中
心遥感影像数据

　 获取山东省遥感技术应用中心发布的标准 ＯＧＣ 地图服务，开发
查询、浏览接口

　 　 根据数据整合建库的内容和方法，确定数据整

合流程，具体见图 ２。

３　 应用系统的实现

３．１　 开发环境

系统采用 ＳＯＡ 架构，实现基于数据服务的系统

功能设计。 系统以 ＡｒｃＧＩＳ 作为 ＧＩＳ 开发平台、Ｏｒａ⁃
ｃｌｅ 作为数据库。 采用支持 ＯＬＥ 对象连接嵌入、标
准可视化编程环境、支持面向对象的开发工具 Ｄｏ⁃
Ｎｅｔ ４．０ 来实现系统功能的良好集成。

系统可运行的操作系统为 ｗｉｎｄｏｗｓ ７ ／ ｗｉｎｄｏｗｓ
ｘｐ ／ ｗｉｎｄｏｗｓ ｓｅｒｖｅｒ ２００３ ／ ｗｉｎｄｏｗｓ ｓｅｒｖｅｒ ２００８。 系统

使用 ＶｉｓｕａｌＳｔｕｄｉｏ２０１２ 为开发工具，Ｃ＃为开发语言，

图 ２　 数据整合流程图

使用 ＡｒｃＧＩＳ Ｓｅｒｖｅｒ 和 Ｓｉｌｖｅｒｌｉｇｈｔ４ 进行开发设计［５］。
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３．２　 系统功能

山东省建设项目压覆矿业权及矿产地数据管理

系统将山东省基础地理、地质、探矿权、采矿权和矿

产地数据在一张图上展示并管理，实现对建设项目

的压覆分析，包括建设项目登记、压覆分析、项目档

案管理、数据管理、相关法律法规管理、压覆规则库

管理等功能。 同时系统已集成到“综合管理服务平

台”中，实现了统一登录、统一身份认证和统一权限

管理。 在权限控制上可以实现功能菜单和数据资源

的配置（图 ３）。

图 ３　 单点登录界面

３．３　 压覆分析

对建设项目进行压覆分析，参与分析的数据包

括探矿权、采矿权、储量核查和矿产地数据。 系统可

将评估区范围与系统中的矿业权、矿产地等数据进

行压覆分析，计算压覆范围内的采矿权、探矿权、矿
产地类型等信息，自动分析是否压覆重要矿产，将被

压覆的各类信息以列表的形式展现，并实现实时定

位和基本属性信息查看（图 ４）。
压覆分析完成后，系统自动根据压覆分析的数

据，形成各类数据的建设项目压覆重要矿产资源情

况分析统计表，以 ｅｘｃｅｌ 格式输出，实现表格保存和

打印。

３．４　 数据管理

从数据中心获取系统所有空间数据及各类属性

数据，并配准整合在一张图上展示管理。 包括遥感

影像图、基础地理和地质数据、矿业权（探矿权、采
矿权）数据、矿产地以及矿区核查储量数据的属性

查询和统计（图 ５）。 并且提供分类统计功能，可输

出统计报表和图形报表。

图 ４　 探矿权压覆分析

图 ５　 数据管理菜单

４　 系统应用

研究成果中压覆分析规则库、压覆分析使用的

数据库以及数据库压覆分析后形成的数据统计表和

压覆分析功能都成功应用到研发的“山东省建设项

目压覆矿业权及矿产地数据管理系统”中，其中：压
覆分析涉及的各类数据库成果已部署到数据中心，
并由数据中心发布数据服务应用到研发的管理系统

中，实现了数据的共享。 同时，这些数据库成果在

“一张图”上叠加显示，实现数据对比研究分析，满
足了山东省国土资源厅业务部门对地质矿产数据的

需求，提高了地质矿产数据的开发利用的能力，拓宽

了地质矿产数据信息服务渠道，提升了地质矿产数

据取得经济社会效益的能力。
图 ６ 为山东省国土资源厅资源处使用研发的系

统，对“山东省 Ｓ３４５ 枣济线枣庄至滕州段改建工

程”项目压覆重要矿产资源的压覆结果统计。

图 ６　 采矿权压覆分析统计报表
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５　 结语

通过对建设项目压覆矿业权及矿产地相关法律

法规的研究，建立了压覆分析规则库，支撑了建设项

目压覆矿业权及矿产地分析应用，完成的数据库成

果符合相关空间数据库建库标准的规定，并成功上

载到国土资源数据中心，由数据中心向山东省国土

资源厅各业务管理系统发布数据服务，满足了各相

关处室、单位急需数据的需求，提高了地质矿产资料

的开发利用率，拓宽了地质矿产资料信息服务渠道，
提升了地质资料取得经济社会效益的能力，在辅助

建设项目压覆审批工作中发挥了数据的支撑作用。
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