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摘要：实现单位国内生产总值建设用地下降 ３３％，是临沂市国土资源管理的重要任务，该文通过研究 ２０１０—２０１３
年各县区建设用地和经济情况，对很难实现单位国内生产总值建设用地下降任务的县区提出有针对性的意见和建

议，此意见和建议对其他地市也有借鉴作用。
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　 　 实现单位国内生产总值建设用地下降，是实行

最严格的节约集约用地制度的内在要求和重要抓

手，是综合考量调整经济结构，优化产业布局、加快

经济转型和转变土地利用方式、提高土地利用效率

效益的重要体现，对于提升经济社会可持续发展的

土地资源保障能力具有重要意义［１］，《国民经济和

社会发展“十二五”规划纲要》明确提出“十二五”期
间单位国内生产总值建设用地要下降 ３０％。 ２０１２
年山东省国土资源厅也下发了《关于落实单位国内

生产总值建设用地下降目标的意见》，《意见》中明

确提出，到“十二五”时临沂市亿元国内生产总值实

现消耗土地 ８２ ｈｍ２，单位国内生产总值建设用地下

降 ３３％的目标。

１　 现状分析

根据 ２０１１—２０１３ 年变更调查和统计年鉴的数

据，临沂市国内生产总值逐年稳步增长，２０１１ 年增

长 １５． ４４％， ２０１２ 年 增 长 ８． ７５％， ２０１３ 年 增 长

１０．７５％，年均递增 １１．１６％；建设用地规模也呈增长

趋势，但增速变缓，２０１１ 年增长 １．２０％，２０１２ 年增长

０．７８％，２０１３ 年增长 ０．７１％，年均递增０．８９％（表 １—
表 ３）。

表 １　 临沂市各县区近 ３ 年国内生产总值统计

年份 ２０１１ 年 ２０１２ 年 ２０１３ 年

县区 亿元 增加（％） 亿元 增加（％） 亿元 增加（％）
全市 ２７７０．４５ １５．４４ ３０１２．８１ ８．７５ ３３３６．８０ １０．７５

兰山区 ５７８．５０ ２２．４１ ６３０．６０ ９．０１ ７０４．３０ １１．６９
罗庄区 ２６０．４３ ２５．６３ ２９５．１５ １３．３３ ３３０．５０ １１．９８
河东区 １２７．４５ １８．４５ １４６．９２ １５．２８ １６６．９０ １３．６０
沂南县 １５０．７０ １４．６０ １６９．６６ １２．５８ １９３．２０ １３．８７
郯城县 １９４．１３ １．９６ ２１４．８４ １０．６７ ２４２．１０ １２．６９
沂水县 ２４５．６８ １６．２２ ２７５．１１ １１．９８ ３１０．９０ １３．０１
兰陵县 ２１７．５８ １４．１０ ２４１．７６ １１．１１ ２７１．６０ １２．３４
费县 １７８．８０ －６．３９ ２００．１６ １１．９５ ２２４．１０ １１．９６

平邑县 １８７．９６ １３．９２ ２０９．６６ １１．５５ ２３６．４０ １２．７５
莒南县 １８４．８８ １４．２６ ２０４．２６ １０．４８ ２３３．６０ １４．３６
蒙阴县 １３２．１３ １５．４０ １４７．５８ １１．６９ １６５．７０ １２．２８
临沭县 １４９．７３ １３．０９ １６７．２６ １１．７１ １８７．９０ １２．３４
高新区 ３９．０９ １１．３７ ４３．７１ １１．８２ ４９．９０ １４．１６
经济区 ９８．０６ １６．０５ １１０．７９ １２．９８ １２５．８０ １３．５５
临港区 ２７．５１ １１．８３ ３０．８６ １２．１８ ３５．１０ １３．７４

２　 存在问题

２０１１—２０１３ 年，各县区单位国内生产总值占用
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的土地面积普遍下降。 从表 ３ 中可以看出，全市亿

元国内生产总值占用的土地面积由 ２０１１ 年的９４．３４
ｈｍ２ 下降到 ２０１３ 年的 ７９．５ ｈｍ２，完成了省下达的到

“十二五”亿元国内生产总值消耗土地 ８２ ｈｍ２ 的目

标。 河东区、沂南县、沂水县、兰陵县、费县、平邑县、
莒南县、蒙阴县、临沭县超额完成“十二五”单位国

内生产总值建设用地规模的下降目标。 罗庄区、兰
山区、临沂临港经济区能够完成“十二五”单位国内

生产总值建设用地规模下降目标；但临沂经济技术

开发区、临沂高新技术产业开发区完成下降目标困

难较大，很难满足单位国内生产总值建设用地规模

下降目标。
表 ２　 临沂市各县区近 ３ 年建设用地规模统计

年份 ２０１１ 年 ２０１２ 年 ２０１３ 年

县区 ｈｍ２ 增加（％） ｈｍ２ 增加（％） ｈｍ２ 增加（％）
全市 ２６１３５３ １．２０ ２６３３９４．８ ０．７８ ２６５２６０．２ ０．７１

兰山区 ２８４８７．４４ １２．８９ ２８８２３．１３ １．１８ ２９０３６．４４ ０．７４
罗庄区 １７８０８．５９ ２６．６８ １７８６１．７ ０．３０ １７９４６．４ ０．４７
河东区 １５４７２．２ ７．１４ １５５４５．６４ ０．４７ １５５５７．３３ ０．０８
沂南县 ２１３０２．１２ －３．２６ ２１４５２．０８ ０．７０ ２１６７８．３ １．０５
郯城县 １８６２７．６７ －９．５７ １８７２５．４７ ０．５３ １８７７４．３ ０．２６
沂水县 ２６２９９．４１ ０．６６ ２６３７６．５ ０．２９ ２６６５０．９９ １．０４
兰陵县 ２５２３５．５４ －３．８３ ２５３８７．８４ ０．６０ ２５５３５．８ ０．５８
费县 １８１４３．５ －１１．８１ １８２３９．６ ０．５３ １８３０３．３３ ０．３５

平邑县 ２０００６．０７ ０．６６ ２００９５．６９ ０．４５ ２０１８６．９９ ０．４５
莒南县 ２３３８８．４ ０．９９ ２３７３６ １．４９ ２３８６２．０８ ０．５３
蒙阴县 １３８３６．０７ ０．７０ １３９３１．２９ ０．６９ １３９３８．６７ ０．０５
临沭县 １４９０９．０３ ０．５９ １４９７５．７６ ０．４５ １５０８６．９８ ０．７４
高新区 ５２１７．３９ １．１３ ５２５３．１ ０．６８ ５３２８．０２ １．４３
经济区 ７４６２．２５ ４．１６ ７６２９．６５ ２．２４ ７７５３．２９ １．６２
临港区 ５１５７．３５ ２．０８ ５３６１．３１ ３．９５ ５６２１．３１ ４．８５

　 　 注：２０１１—２０１３ 年国内生产总值由临沂市统计局提供；２０１１ 年

临沂市行政区划部分县区调整。

表 ３　 单位国内生产总值建设用地规模汇总（ｈｍ２ ／亿元）

年份 ２０１１ 年 ２０１２ 年 ２０１３ 年 ２０１５ 年目标
全市 ９４．３４ ８７．４２ ７９．５０ ８２．００

兰山区 ４９．２４ ４５．７１ ４１．２３ ３６．８０
罗庄区 ６８．３８ ６０．５２ ５４．３０ ５４．０７
河东区 １２１．４０ １０５．８１ ９３．２１ １２５．５３
沂南县 １４１．３５ １２６．４４ １１２．２１ １１４．４０
郯城县 ９５．９５ ８７．１６ ７７．５５ ７１．７３
沂水县 １０７．０５ ９５．８８ ８５．７２ ９４．００
兰陵县 １１５．９８ １０５．０１ ９４．０２ １０１．３３
费县 １０１．４７ ９１．１３ ８１．６７ ８５．０７

平邑县 １０６．４４ ９５．８５ ８５．３９ ９３．００
莒南县 １２６．５１ １１６．２０ １０２．１５ １０７．３３
蒙阴县 １０４．７２ ９４．４０ ８４．１２ ９０．１３
临沭县 ９９．５７ ８９．５４ ８０．２９ ９０．８０
高新区 １３３．４７ １２０．１８ １０６．７７ ８２．８７
经济区 ７６．１０ ６８．８７ ６１．６３ ４２．５３
临港区 １８７．４７ １７３．７３ １６０．１５ １３８．００

３　 对策建议

针对临沂经济技术开发区、临沂高新技术产业

开发区很难满足单位国内生产总值建设用地规模下

降目标的情况，特提出以下建议：
（１）充分利用开发区土地节约集约利用评价成

果，强化规划监控，优化产业布局［２］。 根据山东临

沂高新技术产业园区土地集约利用评价成果更新技

术报告和山东临沂经济技术开发区土地集约利用评

价成果更新技术报告，高新产业园区工矿仓储面积

为 ３６２．８３ ｈｍ２，其工业用地产出强度为 ４ １８２．９９ 万

元 ／ ｈｍ２。 高新技术产业企业占地面积为 ２１６． ８４
ｈｍ２，仅占工矿仓储用地面积的５９．７６％，而高新技术

产业用地产出强度却达到了 ５ ５４６． ９２ 万元 ／ ｈｍ２。
高新技术产业企业用地效益十分突出。 为了保持或

增强用地效益，高新技术产业用地面积应该进一步

提升。 临沂经济开发区土地集约利用总体水平十分

突出，要想在此基础上使土地集约利用总体水平达

到一个新的高度，就需要对其进行准确定位、合理规

划。
因此在以后的管理中，需要对 ２ 个开发区强化

规划监控，优化产业布局。 把土地规划作为第一规

划，健全以土地利用总体规划为核心的空间规划体

系，通过规划管控促进内涵式发展［３］。 一是优化国

土空间开发格局。 推行四规合一，在编制土地利用

总体规划时兼顾城市空间布局、发展方向及行政管

理需要，统筹开发区各行业发展用地，并将城市总体

规划、产业发展规划、生态环境保护规划与土地利用

总体规划无缝对接，满足园区建设的要求。 二是优

先发展产业集聚区。 在建设用地指标上向开发区倾

斜，引导企业按不同门类和关联度向工业园区集中，
促进企业集中布局、产业集群发展、资源集约利

用［２］。 提高园区用地准入门槛，建立用地标准控制

体系，与国家标准相比，现有投资强度要提高 ２５％ ～
４０％。 新安排的工业项目实际容积率要大于１．０，高
于国家和省级标准，这样才能满足 ２０１５ 年单位国内

生产总值建设用地规模达到预期目标。 三是大力发

展“飞地经济”。 打破原有行政区划限制，引导产业

项目跨乡镇、跨县区向园区集中，实现两地资源互

补、经济协调发展。
（２）挖掘存量潜力，拓展用地空间。 要做大存

量土地这块“蛋糕”，结合城市发展和产业升级，持
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续提升土地利用效率，把用地潜力“挖”出来［４］。 一

是旧城旧村集约化改造。 实施“百村示范、千村改

造”工程，采取填实空心村、建设统一社区模式推进

旧村改造以市场化方式成片区推进旧城改造，促进

城市增容扩能［５］。 利用增减挂钩政策搭建城乡建

设用地互动机制，促进用地布局调整和结构优化，节
约的用地指标适当向开发区倾斜。 二是地上地下立

体式开发。 建设标准厂房向“天”借地，在有条件的

地方开发“工业地产”，促进产业集聚规模发展，建
成的标准厂房建筑密度要高于 ３５％。 三是引企上

山创造性开源。 在保护生态环境的前提下，大力发

展“山地经济”，开发低丘缓坡拓展建设用地空间，
集中连片摆放大型工业项目，变荒坡地为创业场，通
过开发低丘缓坡拓展工业用地，采取各种优惠政策，
使和园区高新产业配套的但不符合入园标准的企业

适当向低丘缓坡工业用地聚集。
（３）加强用地批后监管，提高土地利用效率。

推动市政府制定实施存量低效用地整理方案。 在开

发区范围内全面清理存量低效用地。 要对开发区内

的建设用地批后监管建立“一宗一卷”档案。 重点

对以下四项内容进行追踪：一是土地供应情况，包括

规划条件、土地用途、合同约定的条款等；二是土地

实际开发利用情况；三是定期和不定期的巡查记录；
四是对违法违规行为查处的情况。 通过定期跟踪反

馈和更新相关信息，及时督促用地者履约，对特殊情

况不能在出让合同或划拨决定书约定的期限内开工

竣工的，需及时办理延期手续，对擅自违约的，依法

追究违约责任。

４　 结语

认真落实“十二五”时期单位国内生产总值建

设用地下降 ３３％目标，是省政府下达给国土资源管

理的重要任务，对于提升临沂市经济社会可持续发

展的土地资源保障能力具有重要意义。 临沂市通过

统计 ２０１１—２０１３ 年建设用地规模和经济总量，发现

开发区存在单位国内生产总值建设用地下降困难，
不能达到预期目标的问题。 并从规划监控、潜力挖

掘、批后监管等方面进行了有益的探索，这些探索对

更好的开展单位国内生产总值建设用地下降工作具

有重要的借鉴意义。
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