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摘要:为全面贯彻落实中央领导和国家有关节约集约用地的要求,同时配合栖霞市争创山东省国土资源节约集约

模范市,栖霞市国土资源局创新思路,积极适应新常态,走节约集约利用土地的内涵挖潜式路子,有效缓解了建设

用地供需矛盾、有力保证了栖霞市经济社会的更好更快发展。
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0 引言

栖霞市位于山东省胶东半岛腹地,东西长63
km,南北宽51km。土地总面积为2017km2。栖

霞地处丘陵山区,总人口62.2万人,境内群山起伏,
丘陵连绵,山地占总面积的72.1%,丘陵占21.8%,
平原占6.1%。人多地少,特别是人均耕地少,土地

后备资源匮乏,是栖霞市的基本市情。推进节约集

约用地,促进经济结构调整,走节约集约利用土地的

内涵挖潜式路子,已成为“解难题,保发展”,缓解栖

霞市土地供需矛盾的必然选择。
近年来,栖霞市以科学发展观为指导,认真践行

“三严三实”,创新思路开展工作,积极贯彻落实国家

土地政策,把节约集约用地作为促进经济可持续发

展的重大举措,在节约集约土地资源、保障经济健康

发展两者之间,走出了一条适合栖霞经济发展的路

子。

1 做法和成效

1.1 健全机制重视宣传

(1)加强组织领导,将国土资源节约集约纳入工

作重点。成立了以市长任组长、分管副市长任副组

长,国土、规划建设、发改、财政等部门主要负责人和

各镇街一把手为成员的创建活动领导小组,构建起

了“政府主导、国土牵头、部门齐抓共管”的工作机

制。
(2)构建节约集约用地制度体系。2012年,栖

霞市政府制定出台了《关于进一步推进节约集约用

地的意见的通知》,这是栖霞市节约集约用地的纲领

性文件。市政府又先后配套制定了《栖霞市国土资

源节约集约利用考核办法的通知》《栖霞市人民政府

节约集约用地宣传方案》等规范性文件。这些制度

以《关于进一步推进节约集约用地的意见》为纲,初
步形成了节约集约用地制度体系,推动全市节约集

约用地持续、规范、深入的开展。
(3)重视宣传,让节约制约用地的观念深入人

心。为营造节约集约用地的氛围,栖霞市每年都利

用“4·22”地球日、“6·25”土地日为主题的宣传活

动加强舆论宣传,采取挂宣传横幅,开设“节约集约

用地,共同创建国土资源节约集约模范市”专栏等形

式进行保护耕地、节约集约用地的宣传。其次是充

分利用广播电视、横幅标语、报纸杂志等传统方式,
以及举办乡村干部国土资源法律法规培训班等多种

·001·

第31卷第9期               山 东 国 土 资 源              2015年9月



形式,积极宣传土地政策,使政府各部门及社会各界

深入了解国土资源节约集约利用的相关理念和工作

要求,努力在全社会形成珍惜和节约每一寸土地的

良好风尚,形成保护资源、合理使用集约用地的强大

合力[1]。

1.2 盘活存量用地

(1)源头评审“核地”[2]。烟台万华超纤股份有

限公司投资的超细纤维合成革项目,原规划占地20
hm2,总投资10亿元,是全球最大的超细纤维生产

企业,符合国家产业政策,经栖霞市局预审,要求企

业科学设计生产流程,提高容积率,核减土地6.667
hm2(100亩),实现最大化的集约用地。

(2)退二进三“换地”。栖霞市引进的栖霞国际

广场项目占地约12hm2,总规划面积为20万 m2,
是集银座百货、数码家电城等8商业板块为一体的

商业综合体,该项目土地原为栖霞市白洋河酿酒厂

的旧厂区,设备落后,通过搬迁到松山街道后,腾地

12hm2,大大提升了栖霞市的商业品位。
(3)旧村和片区改造“腾地”[2],自2010年开始,

栖霞市统一对南小街片区、棉纺厂旧厂区、观里村、
栾家 沟 村 平 房 进 行 了 拆 迁 改 造,共 拆 建 筑 面 积

42000m2,用于新增住宅用地,现已建成栖霞名郡、
幸福茗苑等高标准小区,仅此一项就节地26.667余

hm2(400亩),缓解了用地指标不足的问题。
(4)挖潜盘活存量,“增地”。按照“重点项目用

地靠审批,一般项目靠挖潜”的原则,坚持向存量土

地要指标、要效益,开展闲置土地清理工作,制定清

理方案,加快低效、闲置土地调剂使用 [3]。通过收

储、转让等有偿方式,淘汰占地多、用地少、效益差的

项目,把土地调整供应给集约化程度高、经济效益

大、投资强度高的项目重新利用,既节约了土地资

源,又优化了产业结构,推动了产业升级。
(5)区位调整,盘活闲置土地。《中国国土资源

报》关于海南省的一则新闻,引起了栖霞市局领导的

重视,区位调整省已批闲置农用地的位置是盘活闲

置增加用地指标的重要途径,但经过请示,省国土资

源厅已停止执行区位调整政策达4年之久,重新启

动,涉及部门非常多,相关政策衔接也无法实施,栖
霞市局向省厅相关处室及领导汇报了栖霞的实际情

况,得到了省厅的理解和支持,2015年6月山东省

国土资源厅报经山东省人民政府为栖霞市依法批复

了闲置土地区位调整42.8hm2,为山东省唯一一个

获批的市,这充分保证了中国颐高电子烟台电商基

地、华安胶东钢材加工配送中心、烟台核晶陶瓷有限

公司等市政府重点项目依法依规及时用地。这一做

法,不仅增加了栖霞市土地指标,盘活闲置节约了土

地,而且节约市政府财政资金1亿元,为栖霞市

2015盘活存量土地年又添重彩。

1.3 加强土地执法监察

(1)建立了开竣工申报、土地批后监管动态巡查

和竣工复核验收制度,依托土地市场动态监测监管

系统,做到了“供一宗、录一宗、管一宗”。项目竣工

验收时,按照出让合同及相关协议规定的内容进行

检查,违反合同约定的,依法依规及时纠正或查处,
提高土地利用效率[3]。通过验收,栖霞市经济开发

区的烟台平安电动车有限公司在2011年4月取得

66347m2 国有建设用地使用权后,未按规定的期限

及开发条件进行开发建设。依据国土资源部《闲置

土地处置办法》的有关规定,栖霞市依法无偿收回该

宗土地的使用权,极大的震慑了违法违规用地者。
本着提高土地利用效力的原则,该土地依法重新出

让给了烟台张裕玻璃制品有限公司,该公司是国内

唯一一家专业生产葡萄酒瓶的公司,也是亚洲地区

规模最大的葡萄酒瓶生产企业,当年该公司实现业

务收入20亿元,利税4亿元,提供了1000多个工

作岗位,取得了良好的经济和社会效益。
(2)强化土地执法监察,建立了定期巡查和经常

巡查相结合的工作机制,逐步完善责任到人、分工明

确、集体协作、预防为主的巡回检查工作体系,建立

健全了“早发现、早报告、早制止、早查处”的土地执

法联动机制[4],把土地违法行为消灭在萌芽阶段,始
终保持对违法违规用地的高压打击态势。

2 对策建议

栖霞市在节约集约用地方面虽取得了一定成

效,但仍存在一些问题和不足。今后,栖霞市将在以

下3个方面做好探索工作:
(1)按照《节约集约用地指标考核体系》,严格耕

地保护和节约集约用地制度,从土地规划执行度、土
地利用效率、土地执法效率、耕地保护效率等方面全

面落实,建立节约集约用地评价体系,将节约集约用

地目标纳入市政府考核目标责任制[5],实行一票否
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决制,凡是一项不达标,不得纳入评先选优。
(2)大力推进存量建设用地挖潜,充分利用可整

理复垦资源,拓展用地空间,把土地整理与新农村建

设、农业基地建设等结合起来,对土地整理模式进行

改革,变单一的土地平整为国土综合整治,变分散式

的初级整理为集约式的整体推进[2]。
(3)健全土地批后监管制度。根据烟台市人民

政府烟政发〔2012〕43号文件精神,探讨建立合同履

约保证金和项目开竣工申报核实制度,对新出让的

国有工业建设用地,收取成交价的20%作为履约保

证金。按合同约定时间开工建设的,返还履约保证

金的80%及银行同期存款利息,待按合同约定时间

竣工并通过验收后,返还剩余部分履约保证金及银

行同期存款利息[6]。

3 结语

通过开展节约集约利用土地活动,形成了强大

的国土资源节约集约社会共识,有效缓解了栖霞市

建设用地供需矛盾、有力保证了栖霞市经济社会的

更好更快发展,为建设甜美栖霞提供了坚实保障。
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(QixiaBureauofLandandResources,ShandongQixia265300,China)

Abstract:Inaccordancewiththedemandresourcesandcultivatedlandprotection,inordertostrivefor
modelcityinconcentratedlanduseinShandongprovince,relativecountermeasureshavebeencarriedout
byQixiaBureauoflandandresources,suchasinnovatingideas,activelyadaptingnewnormalstate,and
usinglandconcentratedly.Itwilleffectivelyalleviatethesupplyanddemandcontradictionbetweencon-
structionusingland,andguaranteebetterandfasterdevelopmentofeconomyandsocietyinQixiacity.
Keywords:Concentratedlanduse;practices;exploration;Qixiacity
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