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摘要:结合第二次土地调查工作,介绍了“一张图”管理信息系统。该系统推动了土地调查成果的广泛应用和数据

更新,构建了集数字化、网络化、智能化于一体的“智慧国土”,提高了科学化管理水平。

关键词:第二次土地调查;“一张图”管理;临沂市

中图分类号:P228    文献标识码:B
引文格式:李涛,朱孝建.临沂市第二次土地调查成果应用与探索[J].山东国土资源,2015,31(8):78 82.LITao,

ZHUXiaojian.ApplicationandExplorationoftheSecondLandSurveyinLinyiCity[J].ShandongLandandRe-
sources,2015,31(8):78 82.

  临沂市位于山东省东南部,南北最大长距228
km,东西最大长距161km,总面积17191km2[1],
是山东省面积最大的市。2008年以来,临沂市依据

国家规程、标准,积极开展第二次土地调查,查清了

全市土地利用状况,摸清了全市土地资源的家底,掌
握了真实的土地基础数据。目前,临沂市以第二次

土地调查成果为基础,在开发建设“一张图”管理信

息系统基础上,将调查成果应用于国土资源管理的

“批、供、用、补、查”等环节,实现了数据共享和实时

更新;通过发布地图服务等方式,在市政府各部门进

行广泛应用,取得了良好的经济效益和社会效益。

1 第二次土地调查基本成果

全国土地利用现状采用二级分类,其中一级类

12个,二级类57个[2]。根据第二次土地调查主要数

据成果公布数据,临沂市土地总面积1719121.30
hm2,其中国有土地面积152007.63hm2,集体土地所

有权面积1567113.67hm2,城镇土地面积73579.37
hm2;调查采集图斑911176块,按照一级地类统计,
全市耕地面积844140.58hm2,园地面积106094.12
hm2,林地面积197354.01hm2,草地面积57081.18
hm2,城镇村及工矿用地面积229247.89hm2,交通运

输用地面积62467.89hm2,水域及水利设施用地

101901.35hm2,其他土地面积120834.52hm2。在农

村土地调查、城镇土地调查、基本农田调查等方面取

得图件、报表、数据库和信息系统等成果,自2009年

以来广泛应用于全市国土资源各项业务工作。但由

于二次调查矢量成果需要GIS平台支持,市级部门掌

握GIS软件的专业人员少,一定程度上影响了二次调

查数据的推广使用。

2 加快构建“一张图”管理信息系统

“一张图”数据中心是国土资源数据的整合加工

中心、存储管理中心、服务集散中心和应用服务中

心,是国土资源“云”数据中心[3]。为了更好地应用

第二次土地调查成果,保持第二次土地调查成果的

现势性,临沂市于2012年12月成立了数据中心建

设推进办公室,本着“高起点设计,高水平建设,高效

率应用”的建设原则,采用集中办公、集中时间、集中

资源的三集中方式,切实推动第二次土地调查成果

的广泛应用和数据更新。
根据第二次土地调查数据的特点及数据中心的

部署方式,采用数据整理建库、数据整合建库、数据

库连接注册、数据服务集成等多种方法,历经1年多

的努力,形成29类数据库的整合集成,建立了“一张

图”核心数据库,数据量达920G,发布地图服务75
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图1 数据中心和各业务系统的关系

项(图1)。

2.1 “一张图”集成门户系统

主要面向所有国土资源内网用户,并提供数据

中心各管理和应用系统的集成登录和导航,提供对

在建和已建的各应用系统的整合集成接口,将各应

用系统集成到门户中,通过门户系统及对应用户权

限可以直接进入到各应用系统中,并对外提供二次

调查地图集的浏览(图2)。

图2 第二次土地调查地图集

2.2 数据分级管理系统

按照统一规划的数据资源目录对各类数据资源

进行管理,业务人员根据权限即可访问自己所辖数

据管理单元信息,并可对数据资源查询浏览、检索、
数据结构信息查询、分级分类、元数据管理等操作。

2.3 目录服务管理系统

按照统一的服务组织规范,对分散在各级国土

资源部门的服务资源进行整合和组织,形成逻辑上

集中、物理上分散、可统一管理和服务的地图服务资

源目录,灵活、快捷地调整数据类别和内容,实现数

据或图集浏览查询,为业务使用者和第三方系统提

供统一的数据资源查询与定位服务,实现国土资源

数据的服务共享。

2.4 国土资源综合信息应用服务系统

该系统实现基础数据的服务化,并实现多源数

据浏览展示、综合查询服务、统计分析与报表、国土

业务主题服务等功能,为建设用地审批管理信息系

统提供数据服务、功能服务支撑,辅助业务办公,提
高工作效率(图3、图4)。

图3 综合应用系统第二次土地调查地图服务

图4 第二次土地调查影像与第二次

土地调查数据库比对情况

2.5 数据中心集成管理系统

该系统实现各类国土资源调查评价、规划、业务

管理等数据的一体化管理,为各应用系统提供数据

任意组合、数据综合应用的数据集成环境,满足不同

的应用需求。

2.6 数据中心运行维护管理系统

数据中心运行维护管理系统提供对数据中心的

运行支撑环境、权限认证环境、系统管理环境,包括

系统运行状态监控、系统运行的构建与配置以及对

各业务系统的用户角色的规范、用户角色进行功能

权限的分配及操作等。
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2.7 与其他系统的接口开发

国土资源“一张图”基于国土资源内网开发和运

行,主要提供国土资源数据集中管理和专业管理,并
为国土资源管理提供数据支撑[4]。该系统实现了与

建设用地审批管理信息系统的集成,为建设用地审

批过程中提供地图服务和图形辅助审查功能。通过

接口的开发,实现了城镇地籍管理系统与数据中心

在用户、组织机构、角色的统一管理和维护,地籍业

务数据在数据中心的实时展现,地籍数据更新成果

能实时在数据中心以图形方式展现,保持了城调数

据库的现势性。为执法系统提供现势性的土地利

用、规划数据的应用,并可将国土数字执法系统的违

法案件硬化面数据同步到数据中心。

2.8 形成了双机热备的软硬件开发与使用环境

通过OracleRAC技术和多磁盘阵列形成双机

热备的软、硬件开发与使用环境,保证当服务器出现

故障的时候,系统应用在短时间内完全恢复正常使

用。
综上所述,临沂市国土资源一张图数据中心信

息管理系统是多种先进技术耦合开发的成果。具体

包括:采用信息资源规划(IRP)方法开展数据资源

和服务资源规划;面向服务架构(SOA)技术设计与

实现;浏览器/服务器(Browser/Server,B/S)和客户

机/服务 器(Client/Server,C/S)混 合 模 式 开 发;

XML/GML作为主要的信息交换格式;基于Oracle
+文件系统的异构数据管理模式;采用 ArcGIS系

列产品实现地理信息数据管理与可视化显示;基于

SOE服务器对象扩展技术开发服务组件;基于客户

端(Silverlight)软件开发技术,完成与业务科室的交

互;采用数据视图(View)及更新工具实现数据的联

动更新;基于用户、角色和权限管理(RBAC)机制,
实现数据的调用、维护和更新;采用插件注册机制

(Plugin)管理系统功能,便于将来扩展。
第二次土地调查数据库管理系统既能满足管理

者的浏览、查询、统计、输出等应用需求,同时又能满

足每年土地变更调查数据更新需求及专业人员的数

据分析、数据管理需求[5]。目前,建设用地审批相关

科室通过调用、查看数据中心地图服务,审查和办理

审批业务;地籍科通过土地登记系统直接变更数据

中心城镇地籍地图服务,实现国有建设用地登记发

证的电子化办公和数据的实时更新;耕地保护科、土

地整理中心能够通过数据中心界面,统计特定区域

的二次调查的地类面积,初步预算新增耕地率,并可

在最新的遥感影像图上套合拆旧区和建新区坐标,
落实拆旧区是否出现回迁、建新区的建设进度等,极
大的方便了业务科室对二次调查数据和遥感影像的

使用,有利于二次调查数据的普及。

3 构建“智慧国土”

按照“完善国土资源调查评价和监测技术体系,
加快国土资源管理全业务网上运行,加强在线服务

和信息共享”要求[6],临沂市将在数据中心“一张图”
成功建设应用基础上,加快构建集数字化、网络化、
智能化为一体的“智慧国土”,全面实现网上办公、网
上审批、网上监管、网上交易和网上服务,促进管理

方式根本转变,提高管理决策的科学化水平。

3.1 建设目标

在进一步整合数据和完善应用系统的基础上,
以全面提升国土资源管理智能化为主要手段,以务

实高效、利政便民为主要特征,采用互操作、云计算

等新技术,利用物联网、电信网等网络资源,布设基

于实时数据采集和泛在网络传输技术的感知网络,
创建实时汇集、动态更新的海量数据中心,构建数字

化、网络化和智能化的国土资源云服务平台,实现国

土部门之间的横向互通和纵向联动,实现地政管理

“批、供、用、补、查”的一条龙服务,实现矿产开发、地
灾防治的全过程动态管理,实现测政管理的全方位

业务和数据服务支撑,开创以海量数据中心、智慧电

子政务平台、智慧监管与辅助决策平台、智慧民生服

务平台为基本内涵的国土资源信息化建设新格局。

3.2 建设内容

3.2.1 网络硬件建设

加快感知网络建设,通过航空航天遥感、地基传

感器等感知手段,以及移动通信网络、互联网等泛在

网络形式,布设智慧国土数据感知、传输与反馈的物

联网。加快市局、县区局和国土资源所三级互联互

通的政务与监管网络建设,采用云计算、大数据、

GIS高性能计算等技术,实现市局IT基础设施的集

中管理、统一分配、资源共享,为市区所三级提供基

础设施资源服务,满足各单位的设备使用需求。

3.2.2 数据建设

以数据中心为依托,加快数据库建设,统筹整合
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基础地理、遥感影像、土地管理、地质和矿产资源、地
质环境和地质灾害等数据,形成开放并可扩展的数

据架构,建立数据共享共用和交换机制。建立健全

数据动态更新机制,落实“谁生产、谁负责”的数据更

新责任制度,同步推进数据生产和更新。强化数据

集群化管理,按照统一标准,充分发挥各专业部门的

数据更新与专业信息服务优势,提供高效、现势性强

的专业基础数据支撑与专题应用服务。

3.2.3 国土资源智慧电子政务平台

梳理现有的地政、矿政、测政管理系统,分析各

系统在业务办理、流程控制、辅助决策和数据共享等

方面的内在联系,依托数据中心建设成果和现有的

软硬件基础,加强应用系统统筹与整合,积极探索移

动办公技术,加快推进乡镇国土所信息化建设,构建

国土资源“一张图”办公体系,实现国土资源全业务

的信息化管理和协调联动,最大程度地提高现有系

统的承载能力和综合服务效能,形成涵盖地政、矿
政、测政的智能高效国土资源智慧电子政务系统。

3.2.4 国土资源智慧监管与辅助决策平台

采用面向服务的应用程序开发方法进行设计,
遵循soa体系标准、业务规范、数据资源标准等标准

体系,在国土资源电子政务平台建设的基础上,开展

临沂市国土资源转征供用动态监管系统的建设工

作[7],建立集信息采集监测、分析预警、辅助决策、在
线指挥功能于一体的国土资源综合监管与辅助决策

平台。探索构建面向特定目标的国土资源空间决策

模型,辅助科学决策。面向宏观调控、耕地保护、土
地优化利用、土地市场监测监管、建设用地可供性、
矿产资源评价与勘查、矿产资源形势分析与市场预

测等需求,建立综合性决策支持系统,实现对国土资

源管理绩效、耕地保护、土地优化利用、矿产资源安

全保障的定量评估与科学决策。建立市、县和现场

联动的地质灾害远程会商系统,实现对地质灾害信

息的快速处理、会商决策。

3.2.5 国土资源智慧民生共享服务平台

构建国土资源智慧民生共享服务平台,实现对

外信息发布和查询服务与后台的各类业务系统的对

接。健全政务信息网上公开制度和机制,提高政务

信息网上公开的时效性。加快推进在线申报和网上

办事,积极推进土地、矿业权网上交易和信息查询,
加强土地登记信息共享和社会服务。加强土地、基
础地质、矿产资源、地质环境和地质灾害信息在相关

行业规划、重大工程规划和建设中的共享服务。开

展科技成果登记、科学技术奖励申报评审的网上直

报,加强国土资源软科学项目成果集成和共享服务。

3.3 预期成果

3.3.1 感知网络

针对地政、测政、矿政业务需求,根据二次土地

调查中基本农田图层的数据,建立覆盖高标准基本

农田建设区、采矿区、重点项目区等敏感区域,分布

于地上、地下和空中的各类传感器和移动传输网的

感知网络,通过有效物理隔离手段将内外网分离,实
现感知信息的有效分配和高效利用。

3.3.2 数据成果

数据成果主要包括:基础地理、遥感影像、土地

管理、地质和矿产资源、地质环境和地质灾害等结构

化和非结构化数据,智慧电子政务平台、智慧监管与

辅助决策平台、智慧民生共享服务平台在运行过程

中产生和保存的数据。

3.3.3 系统成果

重点建设完成土地供用系统、高标准基本农田

建设动态监管与预报预警系统、矿产资源智能综合

管理系统、矿产资源开发远程监管系统、测绘资质管

理系统、测绘成果管理系统、国土资源综合监管与辅

助决策系统等一系列智慧国土子系统、国土资源综

合信息公开查询系统。

4 结语

第二次土地调查是利国利民的一件大事,是落

实中央全面、协调、可持续发展观,促进经济社会和

人的全面发展的具体体现,有利于实现土地的精细

化管理,更好地服务保障城镇化发展、保障粮食安

全、生态环境等各个领域。临沂市第二次土地调查

成果数据全面,覆盖面广,现势性强,而且内容丰富,
采用了先进的技术手段,取得了丰硕的调查成果,并
构建了土地资源信息化网络。这些成果的应用具有

广阔的前景。
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Abstract:Basedonthesecondlandsurvey,managementinformationsystemof"onemap"isintroducedin
thispaper.Thissystemhaspromotedthewideapplicationoflandsurveyresultsanddataupdate,con-
structedthe"wisdomland"whichintegratesdigital,networkandintelligenceasawhole,andhasraised
thelevelofscientificmanagement.
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