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摘要:文章介绍了济宁中心城区规划、中心城区规划压覆煤炭资源储量和压覆土地面积的基本情况,对土地和压覆

煤炭资源的开发利用进行了对比分析,阐述了中心城区规划与煤炭资源压覆矛盾的影响,提出了相应的对策和建

议。
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  济宁煤炭资源丰富,煤炭资源的开发利用为济

宁经济快速增长、社会和谐进步提供有力支撑,同时

也带来了生态环境破坏严重、地上地下发展矛盾等

一系列问题。特别是随着济宁市城镇化、工业化进

程的加快,城镇规划区范围扩大,建设用地项目压覆

矿产资源的现象严重。妥善处理城市建设与资源压

覆问题,解决地上地下发展矛盾[1],成为济宁市跨越

发展,打造鲁西科学发展高地的迫切要求,也是济宁

市作为资源型城市走可持续发展道路的必要条件。

1 中心城区建设用地规划情况

1.1 中心城区规划范围

济宁市中心城区规划由《济宁市土地利用总体

规划(2006—2020年)》和《济宁市城市总体规划

(2008—2030年)》确定的中心城区范围圈定,面积

约174.0km2。

1.2 中心城区规划空间管制实施情况

济宁市中心城区规划允许建设区面积为114.17
km2,截至2012年,已使用91.74km2,使用率为

80.12%。

2 中心城区规划压覆煤炭资源概况

2.1 煤炭资源概况

济宁市范围内煤炭资源分布面积达3920km2,
占全市国土面积的36.7%[2]。截至2012年底,济宁

市保有煤炭资源储量120亿t。区内煤层总体呈

SN向带状分布,虽然埋藏深,但赋存稳定,主采煤

层厚度较大。2#、3#、10#、15#、16#、17#、18#
共七层煤层可采,平均总厚12.8m,其中3#煤层的

厚度可达8.5m,占可采煤层总厚的66%,且倾角较

小,大部分区域倾角小于15°,个别在15°~23°之间,
便于开采。煤种以气肥煤为主。原煤经洗选加工,
气煤可加工成动力用煤,部分特低灰分精煤作为炼

焦配煤,高灰分精煤主要用于化学工业和小型钢铁

企业,洗精煤主要用于出口和外销,中煤、原煤用于

坑口电厂。

2.2 中心城区规划压覆资源情况

2.2.1 压覆煤炭资源储量

经调查,城市规划压覆7个煤矿的煤炭资源,分
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别为岱庄煤矿、安居煤矿、唐口煤矿、许厂煤矿、田庄

煤矿、济宁二号煤矿和杨村煤矿(图1)。除安居煤

矿外,其他矿井均已投产。经估算,济宁中心城区共

计压覆煤炭资源储量7.39亿t,约占全市煤炭保有

资源储量6.2%[3]。

图1 济宁市中心城区规划与

各煤矿矿业权设置范围叠合图

2.2.2 压覆土地资源量

压覆区土地总面积126.69km2,其中农用地

54.01km2,占土地总面积的42.64%,农用地中,耕
地面积最大为50.01km2,其次为林地2.64km2;建
设用地71.98km2,占土地总面积的56.82%,建设

用地中,城乡建设用地、交通水利设施用地和其他建

设用地的面积分别为54.87km2,17.12km2 和0.69
km2,三级地类中以城镇用地面积最大为39.66
km2,其次为农村居民点用地14.11km2。

中心城区资源压覆区内土地利用以城镇建设用

地和耕地为主,占压覆土地总量的70.51%,其次为

农村居民点用地、交通用地以及水利设施用地。

3 土地资源煤炭资源开发利用对比分析

  土地和煤炭两种资源对济宁市经济、社会和生

态效益贡献存在差异。经济效益:压覆区土地资源

全部开发贡献为8826.7亿元,而煤炭全部开采贡献

为5733.6亿元,前者比后者多贡献3093.1亿元;社
会效益:将压覆区土地全部用于支持城市建设而限

制地下煤炭资源开发,将创造就业40390个机会,
扣除压覆区由于禁采、造成的煤炭企业21186名失

业人员后,仍有19204个新增就业机会;生态效益:
土地利用明显高于煤炭开采。

4 中心城区规划与煤炭资源压覆矛盾
的影响

4.1 城市规划与矿产资源规划空间矛盾日趋明显

《济宁市土地利用总体规划》《城镇发展规划》所
划定的中心城区范围应该划定为矿产资源禁采区,
并根据预测城市的发展方向划定适宜的矿产规划限

采区。《矿产资源总体规划》中所规划的矿产规划禁

采区目前无法满足城市的发展需要,煤炭资源的实

际开发利用与《济宁市城市总体规划》相冲突,严重

影响城市的发展。济宁市3个规划的空间矛盾如图

2所示。

图2 三个规划的空间矛盾示意图

4.2 阻碍城镇化建设进程

2012年,济宁市城镇化率达到46.13%,低于全

省6.3个百分点,城镇化进程存在明显滞后和不足,
发展空间不足及采煤压覆问题日益突出,严重制约

了济宁市城镇化进程。一方面,建设用地空间严重

不足,城镇化发展空间狭小。截至2012年底,全市

建设用地规模已达183437hm2,剩余用地空间仅为

9713hm2;中心城区规模已达10555hm2,剩余用

地空间仅为1045hm2。另一方面,规划新增建设用

地几乎全部压覆煤炭资源,给建设布局带来很大困

难。如不妥善解决城市建设与采煤压覆问题,全市

公共基础设施建设项目、产业项目等所有项目将无

法落地建设,城镇化追赶战略也将无法落实。
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4.3 大中型国有煤炭企业可持续发展形势严峻

煤炭企业是资源开采的主体,受资源压覆的影

响最直接也最严重。一是矿井服务年限大幅缩短,
二是开采成本上升此外,随着国家宏观政策的调整,
节能减排力度的加大,煤炭资源的消耗势必减少,煤
炭市场行情将愈加严峻[4]。

5 结语

土地和煤炭两种资源都对济宁市经济和社会做

出了巨大的贡献,但在当前煤炭市场持续疲软,煤炭

价格持续下滑,煤炭企业利润下降的大背景下,总体

来说土地资源要优于煤炭资源。就济宁市中心城区

建设用地压覆煤炭资源问题,一是建立土地资源与

煤炭资源开发制衡机制,实现资源价值最大化。二

是压覆资源补偿问题。按照客观公平、合理有偿的

原则,在评估认定的基础上,依法对矿业权人给予补

偿。三是可采用经济补偿、土地置换和矿权置换等

方式进行补偿。
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Abstract:Basicconditionofcentraldistrictsplanning,coveredcoalresourcesreserveandcoveredland
squarehavebeenintroducedinthispaper.Developmentandutilizationoflandresourcesandcoveredcoal
resourceshavebeencontrastedandanalyzed.Theinfluenceofconflictbetweencentraldistrictsplanning
andcoveredcoalresourceshasbeenexplained,andcorrespondingcountermeasuresandsuggestionshave
beenputforward.
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