
基于 犠犲犫的土地登记综合业务系统设计与实现

收稿日期：２０１４ ０７ １６；修订日期：２０１４ ０９ ２４；编辑：曹丽丽

作者简介：张冲（１９８２—），男，山东滕州人，主要从事测绘、地理信息等工作；Ｅ ｍａｉｌ：５７５５９８２３＠ｑｑ．ｃｏｍ

张冲１，火厚红２，王利红３，王芸３

（１．东营市七星地产评估测绘有限责任公司，山东 东营　２５７０００，２．东营市国土资源局河口分局，山东 东营

　２５７０００，３．东营市国土资源局，山东 东营　２５７０００）

摘要：传统的土地登记工作受时间和空间因素的影响，严重制约着工作效率的提高。该文在整合、规范传统土地登

记业务流程的基础上，基于互联网、工作流等先进的技术，建立面向公众的土地登记综合业务系统，突破了时间和

空间的限制，实现了随时随地进行业务办理和查询，用短信通知的形式把业务办理中的关键信息通知给用户。该

系统还创新性地采用二维码对土地证书进行加密，有效地提高了土地登记工作效率。
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０　引言

土地登记工作事关土地权利人的合法权益以及

权利人土地资产的实现［１２］。传统的土地登记工作

需要市民亲自到登记窗口提交各种资料进行办理，

经常会因为资料不全而多次反复，甚至可能因为时

间、地点等因素的限制导致资料不能及时提交从而

造成延期办理的情况［２］；同时，由于业务办理的各项

步骤都是人工完成，容易出现错误和漏洞，管理效率

低。这一状况严重制约着土地登记工作的效率和质

量的提高。

随着办公自动化系统（ＯＡ）、Ｉｎｔｅｒｎｅｔ／Ｉｎｔｒａｎｅｔ、

地籍信息数据库等技术在国土系统中的应用逐渐普

及，通过计算机网络发布土地登记办公流程、办事程

序、土地登记公告以及相应政策法规等逐渐成熟，不

少国土部门相继采用此类系统并取得了一定的成

果［２３］。为更好地提高工作效率，服务社会，东营市

国土资源局河口分局根据东营市政府类似平台使用

情况，总结其他国土局土地登记系统的使用经验，提

出基于Ｉｎｔｅｒｎｅｔ的土地登记业务办公系统。该系统

计划实现市民足不出户、随时随地进行网上申报登

记，工作人员随时随地审核，即可轻松办理土地登记

的目标。

１　系统结构与建设

东营市国土资源局河口分局土地登记综合业务

系统采用三层架构，依次分为表现层、业务逻辑层、

数据访问层（ＤＡＯ），其相互关系如图１所示。表现

层位于最上层，直接面对最终用户，用于显示数据和

接收用户输入的数据，为用户提供交互式操作的界

面［４］；业务逻辑层在体系架构中最为关键，它处于数

据访问层与表示层中间，起到了数据交换中承上启

下的作用［５］；数据访问层的功能主要是负责数据库

的访问，可以访问数据库系统、二进制文件、文本文

档或者ＸＭＬ文档，系统采用Ｏｒａｃｌｅ数据库平台。

系统采用Ｂ／Ｓ模式，用户工作界面是通过浏览

器来实现，主要事务逻辑处理在服务器端（Ｓｅｒｖｅｒ）

实现，只有极少部分事务逻辑处理由前端浏览器

（Ｂｒｏｗｓｅｒ）实现。这种结构最大的优点是可以在任

何地方进行操作而不需要安装专门的软件。只要有

一台能上网的电脑就可以办理业务，客户端零维

护［４，６］。系统的扩展性也非常好，预留了丰富的二
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图１　系统架构

次开发接口，完全满足日后系统功能扩展的需求。

系统以土地登记申请为业务入口，以公共通信

网络为依托，整合先进的信息集成技术，形成了一个

智能化、网络化、多功能交互式服务网络。使市民可

随时访问网站，实时申报土地登记以及查询进展情

况。系统在功能上由土地登记、进度查询、二维码加

密、短信通知、系统管理５大功能模块组成（图２）。

图２　系统结构

土地登记模块基于工作流（Ｗｏｒｋｆｌｏｗ）技术，在

整合、规范土地登记业务的基础上将各项业务流程

设定为相对固定、简洁的流程，流程中的每一个节点

对应实际工作中的一个步骤，每一步骤又与相关科

室、相关业务相关联，易于修改［７］（图３）。

图３　基于工作流的土地登记业务流程图

土地登记模块主要实现基于互联网的土地登记

业务办理，市民从互联网登录系统，提交登记所需资

料，申请登记。国土部门工作人员基于该系统进行

登记业务的审批，所有的工作都基于网络，实现了高

效无纸化办公。

进度查询模块负责跟踪办理流程，方便市民对

办理流程的各阶段进行查询和跟踪，主要针对市民

普遍关心的土地登记的进度进行查询，该模块根据

用户输入的查询条件进行查询并反馈。进而实现了

工作过程管理的自动化、智能化和整合化，实现了土

地登记业务的网络化、自动化。

二维码加密模块是本系统的一项创新，二维码

是用某种特定的几何图形按一定规律在平面分布的

黑白相间的图形记录数据符号信息的，在代码编制

上巧妙地利用构成计算机内部逻辑基础的“０”，“１”

比特流的概念，使用若干个与二进制相对应的几何

形体来表示文字数值信息，通过图象输入设备或光

电扫描设备自动识读以实现信息自动处理；同时二

维码携带信息量非常大，能脱离数据库表达足够的

信息，在指定设备表达出来。在打印土地证书时，系

统根据土地登记信息自动生成二维码，并打印在土

地证书上，二维码承载了土地证号、土地使用权人、

使用权类型、使用权面积、终止日期等主要信息。使

用时，通过电子枪扫描二维码，直接读取封存于其中

的土地登记信息，根据主要信息自动生成校验码，验

证二维码所包含的信息是否被修改，起到验证二维

码的作用，从而保证了土地登记信息的完整性和真

实性，实现土地证的唯一性查询。

短信通知模块利用短信平台，将土地登记业务

的审核、办理状态等关键信息以短信的形式及时发

送给用户。短信通知内容包括资料缺项通知、领取

土地证通知等，该功能主要针对系统内正在进行登

记业务的宗地的相关登记信息进行发送通知。办理

土地登记时，系统自动编辑短信发送至服务对象。

系统管理模块是对系统进行管理、配置的模块，

故只供系统管理员使用。用于进行权限管理、用户

管理、土地登记流程配置等。是土地登记系统的后

台管理部分。

东营市国土资源局河口分局网上土地登记发证

网上申报系统作为一个通用的产品，提供绝大部分

用户所需要的信息化管理功能和需求；力求减少用

户的使用难度和管理难度，减少系统的培训和维护

成本；提供相当的灵活性，并且有很好的系统扩展能

力和与其他系统的兼容能力、信息共享能力；力求做
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到投资少，并且迅速见到投资成效，使政府部门的信

息系统发挥作用，为用户带来方便。该系统通过互

联网突破了时间和空间限制，实现了便捷快速的申

请与业务办理功能。

２　系统特点

（１）通过互联网申请，改变了以往用户必须亲自

前往登记窗口，并且只能工作时间提交土地登记申

请的业务办理模式，打破了用户申请的时间地点局

限，实现了用户随时随地申请土地登记的便利。

（２）通过互联网查询和短信通知平台，使用户实

时了解自己登记申请的办理进度和更正要求，彻底

消除了以往用户“为一个小事，跑四五趟窗口”的现

象，实现了用户足不出户，轻松办理土地登记的便

利。

（３）通过二维码自动充填模块，提高了土地证书

的防伪功能；同时，二维码包含了土地证号、土地使

用权人、使用权类型、使用权面积、终止日期等主要

信息，可通过电子设备轻松读取、自动填写，减少了

用户组织申请要件，填报登记申请的工作量，实现了

用户轻点鼠标就能自动申请，自动防伪的便利。

３　结语

河口区试行的土地登记互联网办理业务属全国

首创，河口区网上土地登记查询综合业务平台系统，

也是全国第一个实现土地登记互联网申请的办公系

统。实践验证，该系统较好地实现了市民足不出户、

随时随地进行网上申报登记，工作人员随时随地审

核目标，方便了市民的办证工作，有效提高了土地登

记工作的效率。并且可以利用短信平台将业务的审

核、办理状态及时发送至市民，使用户能及时掌握登

记工作的进展，方便市民对办理流程的各阶段进行

跟踪；创新性地采用二维码技术对土地证书进行加

密，方便对土地证书的真实性进行验证。

参考文献：
［１］　钟远栋．徐州市城镇土地登记审批系统的构建［Ｄ］．电子科技

大学，２０１３．

［２］　鞠春彤．潍坊市国土局土地登记网上审批系统的设计与实现

［Ｄ］．山东大学，２０１２．

［３］　陈鹏．基于ＧＩＳ的土地登记信息系统的设计与实现［Ｄ］．电子

科技大学，２０１２．

［４］　肖震．基于ＰＨＰ技术网络土地登记信息系统的设计与实现

［Ｄ］．西安科技大学，２０１１．

［５］　王璐．基于 ＧＩＳ和工作流的土地登记管理系统研究与应用

［Ｄ］．电子科技大学，２０１２．

［６］　肖志华．基于工作流技术的公共地理框架数据更新系统设计

［Ｊ］．山东国土资源，２０１３，２９（８）：８４ ８７．

［７］　喻成林，宋韦剑．基于ＧＩＳ和工作流的土地登记系统设计［Ｊ］．

国土资源科技管理，２０１２，（２）：９１ ９４．

犇犲狊犻犵狀犪狀犱犐犿狆犾犲犿犲狀狋犪狋犻狅狀狅犳犆狅犿狆狉犲犺犲狀狊犻狏犲

犔犪狀犱犚犲犵犻狊狋狉犪狋犻狅狀犛狔狊狋犲犿犅犪狊犲犱狅狀犠犲犫
ＺＨＡＮＧＣｈｏｎｇ

１，ＨＵＯＨｏｕｈｏｎｇ
２，ＷＡＮＧＬｉｈｏｎｇ

３，ＷＡＮＧＹｕｎ３

（１．ＤｏｎｇｙｉｎｇＱｉｘｉｎｇＲｅａｌＥｓｔａｔｅＡｐｐｒａｉｓａｌａｎｄＳｕｒｖｅｙｉｎｇＬｉｍｉｔｅｄＣｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ，ＳｈａｎｄｏｎｇＤｏｎｇｙｉｎｇ

２５７０００，Ｃｈｉｎａ；２．ＨｅｋｏｕＢｒａｎｃｈＢｕｒｅａｕｏｆＤｏｎｇｙｉｎｇＢｕｒｅａｕｏｆＬａｎｄａｎｄＲｅｓｏｕｒｃｅｓ，ＳｈａｄｎｏｎｇＤｏｎｇｙｉｎｇ

２５７０００，Ｃｈｉｎａ；３．ＤｏｎｇｙｉｎｇＢｕｒｅａｕｏｆＬａｎｄａｎｄＲｅｓｏｕｒｃｅｓ，ＳｈａｎｄｏｎｇＤｏｎｇｙｉｎｇ２５７０００，Ｃｈｉｎａ）

犃犫狊狋狉犪犮狋：Ｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌｌａｎｄｒｅｇｉｓｔｒａｔｉｏｎｉｓａｆｆｅｃｔｅｄｂｙｔｉｍｅａｎｄｓｐａｃｅ．Ｉｔｒｅｓｔｒｉｃｔｓｔｈｅｉｍｐｒｏｖｅｍｅｎｔｏｆｗｏｒｋ

ｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ．Ｉｎｔｈｉｓｐａｐｅｒ，ｂａｓｅｄｏｎｔｈｅｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎａｎｄｓｔａｎｄａｒｄｏｆｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌｌａｎｄｒｅｇｉｓｔｒａｔｉｏｎｐｒｏｃｅｓｓ，ｔｈｅ

ｐｕｂｌｉｃｏｒｉｅｎｔｅｄｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅｌａｎｄｒｅｇｉｓｔｒａｔｉｏｎｓｙｓｔｅｍｈａｓｂｅｅｎｂｕｉｌｔｂａｓｅｄｏｎｔｈｅＩｎｔｅｒｎｅｔ，ｗｏｒｋｆｌｏｗａｎｄ

ｏｔｈｅｒａｄｖａｎｃｅｄｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ．Ｉｔｂｒｅａｋｓｔｈｅｌｉｍｉｔｓｏｆｔｉｍｅａｎｄｓｐａｃｅ，ａｎｄｍａｋｅｔｈｅｂｕｓｉｎｅｓｓｍａｎａｇｅｍｅｎｔａｎｄ

ｑｕｅｒｙｗｈｅｎｅｖｅｒａｎｄｗｈｅｒｅｖｅｒｐｏｓｓｉｂｌｙ．ＴｈｉｓｓｙｓｔｅｍｓｅｎｄｓｔｈｅｋｅｙｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎｔｏｔｈｅｕｓｅｒｓｂｙｕｓｉｎｇＳＭＳ

ｎｏｔｉｆｉｃａｔｉｏｎ．Ｔｈｅｉｎｎｏｖａｔｉｏｎｏｆｔｈｉｓｓｙｓｔｅｍｌｉｅｓｉｎｕｓｉｎｇｔｈｅｔｗｏ ｄｉｍｅｎｓｉｏｎａｌｃｏｄｅｏｎｔｈｅｌａｎｄｃｅｒｔｉｆｉｃａｔｅｔｏ

ｅｎｃｒｙｐｔｉｔ．Ｔｈｉｓｓｙｓｔｅｍｃａｎｅｆｆｅｃｔｉｖｅｌｙｉｍｐｒｏｖｅｌａｎｄｒｅｇｉｓｔｒａｔｉｏｎｗｏｒｋｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ．

犓犲狔狑狅狉犱狊：Ｌａｎｄｒｅｇｉｓｔｒａｔｉｏｎ；ｗｏｒｋｆｌｏｗ；ｔｗｏ ｄｉｍｅｎｓｉｏｎａｌｃｏｄｅ；Ｉｎｔｅｒｎｅｔ

·６７·

第３１卷第４期　　　　　　　　　　　　　　　　山 东国土资 源　　　　　　　　　　　　　　　　２０１５年４月


	第4期上传文件

