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摘要：简述了兖州市基本农田整理的基本状况，总结了基本农田整理取得的各项成果及项目实施过程中存在的问

题，针对存在的问题提出了应对措施。阐明了基本农田整理需投入大量的人力、物力、财力，若能在整理过程中不

断总结经验教训，持续改进工作模式和管理措施，大胆尝试新技术和新工艺，就能使土地整理工作顺利开展，不断

提高基本农田的质量和等级，提高农民的生产生活水平，改善小区域生态环境的观点。
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　　兖州位于鲁西南平原，是全国百强县市之一，全

市总人口６０万，耕地总面积４万ｈｍ２，基本农田面

积３．４７万ｈｍ２。近几年来，随着兖州工业化进程的

不断加快，非农业用地的快速增长与具有不可再生

性的土地资源之间的矛盾日益突出。为解决这一矛

盾，兖州市把“切实提高耕地质量、增加有效耕地数

量”作为一项保证经济发展的战略目标。通过大力

实施基本农田整理［１］，缓解了经济发展与土地资源

匮乏之间的矛盾，保证了耕地保有量的动态平衡。

１　基本农田整理现状

依据山东省财政厅下发的鲁财综［２００５］９０号

文件精神，兖州市申请实施了２００８年省级基本农田

整理示范项目，并于２０１２年３月通过了省国土资源

厅和省财政厅联合验收。该项目总建设规模为

１３３３．３４ｈｍ２，新增耕地面积４０．８１ｈｍ２，新增耕地

率为３％；开挖农、斗沟５７．０７ｋｍ；新建尖顶防盗机

井房２５８座，配套相应水泵２５８套台；埋设ＰＶＣ管

道１６６．６１ｋｍ；新建各类桥涵６６５座；新建变电室２５

座；埋设低压电缆５５．６７ｋｍ；整修砼面田间道３２条

共计３４．７１ｋｍ，整修生产路７４条共计５０．８０ｋｍ；

新建路边防护林约３７６００株。通过基本农田整理，

大大提高了兖州市的基本农田建设水平。

（１）农业设施配套完善。在基本农田实现方田

化的基础上，全面实现了路、林、沟、桥、涵、井、泵、

管、电、卡等设施的完善配套，既提升了项目的建设

标准，又为农业增产、增效打下了坚实的基础。

（２）建设工程标准高。项目区内主要道路全部

硬化，实行加厚处理，混凝土路面厚度均为０．１８ｍ；

尖顶防盗机井房美观大方、坚固耐用；深埋电缆并每

隔１００ｍ设混凝土镇墩一个；配备射频卡控制器，每

村一台管理机，农民浇地刷卡，既节省时间又简单易

用。

（３）保护标准高。对井泵、电缆、管道实施“三下

地一封闭”的措施，可有效延长设施的使用寿命。输

水管道埋入地下既保护了管道，又减少了田间明水

沟渠对土地的占用；电缆下地既保护电力设施，又防

止了触电事故的发生；水泵下地和机井的全封闭既

保护了井泵，又起到了防盗作用；封闭后的机井房成

了为民服务的管理房。新增加的耕地既解决了项目

区人多地少的矛盾，又保证了建设用地的足量供应；

农业基础设施的配套完善，既提高了项目区内农民
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的生产生活水平，又改善了局部区域的生态环境。

２　存在的主要问题

项目设计时没能充分考虑当地农村土地管理和

农业生产的实际情况，使建成后的农业设施与当地

的农业生产之间不相协调。

（１）尖顶防盗机井房不利于对井泵的维护和维

修［２］。建成后的尖顶机井房具有一定的防盗性、实

用性和可观瞻性，成为了项目区内的一道风景线。

但是，由于机井房在设计时没有考虑机井和水泵的

维修和维护问题，使建成后的机井房在房顶坡面没

有预留井泵提升口，一旦水泵进水口出现泥沙堵塞

或井底坍塌的情况，很难以用正常的方式对机井和

水泵进行维护和维修。

（２）部分下地涵位置不合适。在项目区内修建

下地涵的目的是既要方便农户进行农业生产，又能

使沟中的积水流动畅通。但部分桥涵位置设计不符

合农户的实际耕种情况，致使建成后的部分桥涵被

废弃，有的农户为方便自己的农业生产，在新建桥涵

附近的排水沟上又用自己的方式建立了“土桥”（即

直接把排水沟填平），这种“土桥”阻断了排水沟，使

排水沟失去了原有的效能。

（３）个别施工单位的社会信用度低、施工进度

慢、技术力量差、施工设备不能与投标文件及合同相

匹配等。这些不但阻碍了整个项目的施工进度，而

且也造成了在建项目设施质量低下的问题，最终使

所建的农业设施不能及时发挥应有的作用。

（４）缺少基本农田整理可持续规划
［３］。２００８年

兖州市申请实施的基本农田整理项目是在１９９６年

土地复垦整理规划的基础上，结合兖州基本农田保

护情况确定的项目区位置和范围，而今新一轮的土

地整理复垦规划也已通过了济宁市政府的批准，但

这一轮的规划同上一次的规划基本相似，仅有一个

总体上的治理范围，并没有具体的、连续的、分年度

的、基于生态的土地整理规划方案，造成了基本农田

整理上的等待与观望，使基本农田整理工作不能连

续有机地推进。

３　对策建议

（１）对于尖顶机井房不利于维修和维护的问题，

建议在以后的项目建设中采取下列方案加以解决：

①仍采用尖顶机井房美观大方的建筑风格，可在房

屋坡面上预留井泵维修维护通道，通道采用电动玻

璃天窗式［４］，平时关闭，用时打开，既方便机井维修

维护又能采光防雨；②设计建造经济实用型的平顶

机井房，在井房顶部预留井泵维修维护孔；③设计建

造基本不占用耕地的灌溉控制设施。如基于ＧＳＭ

短信平台的射频灌溉控制器等［５］。

（２）建议在项目设计前先组织参与设计工作的

有关人员对项目区进行详细的调查研究，在实地查

验项目区内各种农田设施的完好程度和可利用程度

的基础上，充分征求镇、村及农户的意见和建议，并

将规划后的图纸和设计施工方案在项目区内有关村

委公示，以充分征求广大干部群众的意见，确保施工

方案在具有科学性的同时又具有地方特点，使建成

后的农田设施既符合当地群众的生产生活习惯，又

能发挥最大效用。

（３）对于施工单位存在的信用度低、施工进度缓

慢、技术力量差、施工设备等不能与投标文件及合同

相匹配的问题。建议业主除在招标中严格遵守《招

投标法》的相关规定选择优秀施工单位并收缴一定

数额的履约保证金外，还应在施工过程中建立土地

整治施工单位信用档案，详细记录施工单位的各项

信用，作为以后土地整治项目投标的重要参考指标

之一纳入投标文件，对信用度极低的施工单位实行

一票否决制。

（４）编制“兖州市基本农田整理可持续规划”。

兖州市共有３．４７万ｈｍ２ 的基本农田保有量，按每

年治理１６００ｈｍ２ 计算，大约需要２１年才能全覆盖

整理一遍。若按新增耕地率为３％计算，可增加有

效耕地面积１２００ｈｍ２，新增加的耕地既可有效缓解

兖州市经济发展与土地资源稀缺性之间的矛盾，又

与兖州市经济社会的可持续发展相适应。建议兖州

市成立“兖州市基本农田整理可持续规划”领导小

组，由国土资源局牵头，组织农业、林业、农机、交通、

水利、高校研究机构参与规划编制的工作队伍，具体

编写《兖州市基本农田整理可持续规划》，以指导全

市的基本农田整理工作。

（５）建议兖州市政府尽快出台基本农田整理的

相关文件，以加强土地整理工作，引导政府各部门在

充分认识基本农田整理的重大现实意义的基础上，

积极为基本农田整理创造有利条件。
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４　结语

基本农田整理是采用工程技术等方法对基本农

田区域范围内的道路、沟渠、村庄、林带等进行综合

整治，以增加有效耕地面积和提高耕地产出效率的

活动。需要投入大量的人力、物力、财力，若能在整

理过程中不断总结经验教训，持续改进工作模式和

管理措施，大胆尝试新技术和新工艺，就能使土地整

理工作顺利开展，不断提高基本农田的质量和等级，

进而提高农民的生产生活水平，改善小区域生态环

境。
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