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摘要：莱芜地处山东省中部，区位优势明显，产业基础良好。经济发展战略的实施，迫切需要基础地理信息数据提

供包括地理环境、生态体系以及战略布局等全方位的科学分析和辅助决策。该文分析了莱芜市基础测绘发展现

状，找出了基础测绘工作中的差距，认为今后应建立完善稳定的基础测绘经费投入机制，加快成果的开发与应用。
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　　２０１４年１月２２日，国务院办公厅以国办发

［２０１４］２号印发《关于促进地理信息产业发展的意

见》（以下简称《意见》）。《意见》指出，地理信息产业

是以现代测绘和地理信息系统、遥感、卫星导航定位

等技术为基础，以地理信息开发利用为核心，从事地

理信息获取、处理、应用的高技术服务业。用５～１０

年的时间，使中国地理信息获取能力明显提升，科技

创新能力持续增强，市场监管有效，竞争有序，产品

更加丰富，应用更加广泛，产业国际竞争力显著提

高。《意见》的发布凸显了国家对地理信息产业发展

的高度重视。作为地理信息工作重要支撑，基础测

绘的发展水平直接决定地理信息产业发展的水平。

１　基础测绘的地位和作用

基础测绘是一项公益性、基础性事业，也是测绘

管理工作的一项重要职能。其公益性在于它为国民

经济和社会发展提供及时、适用、可靠的地理信息，

直接为政府宏观管理服务。人类社会８０％的信息

都与地理空间位置有关，地理信息是电子政务建设

的基础平台，在推行政务公开，推进公共服务信息

化，提高政府社会管理和服务水平中具有重要地位

和作用。同时，向社会公众提供权威的基础地理信

息，也是政府履行公共服务职能的重要内容［１］。其

基础性在于它广泛用于能源、交通、农林、水利、土

地、矿产、城建等部门的规划设计和管理。基础测绘

的成果直接关系到工程规划设计的可行性，起到节

约资金，少占良田，减少环境破坏等影响可持续发

展，造福子孙后代的效果。《中华人民共和国测绘

法》明文规定，县级以上人民政府应当将基础测绘纳

入本级国民经济和社会发展年度计划及财政预算。

２００９年５月，国务院公布《基础测绘条例》，充分表

明了基础测绘对经济社会发展的重要作用及国家对

基础测绘工作的重视。

２　莱芜市基础测绘发展现状

２．１　取得的成绩

２００９年，莱芜市发布实施《莱芜市人民政府关

于进一步加强测绘工作的意见》，对基础测绘规划编

制、基础地理信息资源建设、管理体制、运行机制、共

建共享机制等作出了明确规定，有效促进了全市基

础测绘科学、规范发展。

（１）基础控制网建设。２００２年以来，相继建立

了城市规划区三等ＧＰＳ控制点２４个，一级ＧＰＳ导

线点４１３个，覆盖全市的Ｃ，Ｄ，Ｅ级ＧＰＳ点７７６个；

地理信息资源建设方面，建设完成了标准统一的基

·４６·

第３１卷第２期　　　　　　　　　　　　　　　山东国土资源　　　　　　　　　　　　　　２０１５年２月



础地理信息数据库。１∶１万数字线划地图覆盖全

市，１∶５００数字线划地图覆盖莱城城区和钢城城区，

面积达４５７ｋｍ２。获取截至２０１２年４月份的０．５ｍ

分辨率卫星影像 ＤＯＭ 图，制作截至２０１３年５月

０．２ｍ分辨率航测影像ＤＯＭ图。

（２）地理信息公共服务。２０１２年２月，莱芜市

被列入国家数字城市地理空间框架建设推广计划，

并于同年５月经省国土资源厅批复。“数字莱芜”地

理空间框架建设项目于２０１３年建设完成，２０１４年１

月经国家测绘地理信息局验收通过，标志着莱芜市

基础测绘地理信息工作上了一个新台阶。

２．２　存在的差距

莱芜是省会城市群经济圈１＋６成员之一，城市

规划与管理、乡镇建设、交通管理等一系列工作都需

要高现势性的地形数据、城市高分辨率正射影像图、

数字高程模型、三维模型等支持［２］。与省内其他地

市相比，莱芜市基础测绘在管理模式、思想认识和资

金投入方面较全省先进地市要落后３～５年的时间，

差距主要表现在：

（１）没有建立起稳定的基础测绘投入与更新机

制。基础测绘规划落实困难。虽然测绘法规定各级

政府要将基础测绘纳入本级国民经济和社会发展年

度计划及财政预算，莱芜一直没有建立起有效的机

制，经费预算都是以项目的形式，一事一议。近５年

莱芜市在基础测绘上的的总投资不到１０００万元，

而先进地市仅一年的投入额就超过１０００万。资金

的困难直接影响了基础测绘规划的落实。

（２）没有建立有效的测绘技术支撑队伍。目前，

全市专业从事基础测绘工作人员只有４人，其余为

分局兼职管理，人员力量严重不足，测绘工作质量难

以保证。另外，莱芜尚未建立基础测绘技术支撑机

构，基础测绘的成果管理、应急保障等职能难以落

实。“数字莱芜”应用平台的推广应用和信息维护更

新所需人才匮乏。人才紧缺使得基础测绘工作难有

突破性发展。

（３）基础测绘公共服务能力与实际需求仍有差

距。现有基础测绘成果重自然地理要素轻社会经济

要素，重图形要素轻属性要素，造成基础地理信息与

经济社会发展实际需求有一定差距。测绘基准与测

绘标准不统一、测绘质量参差不齐，导致测绘成果不

统一，重复测绘的现象多发，基础测绘共建共享体系

亟待完善等现象，导致基础测绘成果难以发挥应有

的作用。

（４）地理信息公共服务平台运维应用和持续更

新机制尚需建立和完善。测绘的目的是应用，测绘

的出路也在于应用。“数字莱芜”地理信息公共服务

平台运行更新所需经费没有保障、高精技术人员缺

乏及现有工作人员整体素质较低、技术落后等因素

使得测绘成果的推广应用困难重重、后劲不足，全市

基础测绘工作难有新的突破。

３　莱芜基础测绘发展建议

基础测绘是反映城市化、信息化程度的重要标

志，是提高管理决策水平的重要手段。为充分发挥

基础测绘对莱芜经济社会发展的作用，必须改变发

展滞后的现状，用科学发展的眼光，多措并举，迎头

赶上。

３．１　提高对基础测绘工作的重视度

基础测绘数据采集的过程既耗时又需要强大的

资金支持，给政府决策部门和公众的印象是花钱的

项目，容易忽视其贡献。如果决策层了解不多、社会

支持不够，工作就难以取得快速进展。为此，应着力

加强宣传，不断创新宣传方式，选好抓手，集中宣传

测绘工作成就。另外，要强力推广已有测绘成果的

广泛应用。测绘成果的广泛应用是对测绘工作最好

的宣传，也是让各部门各单位和社会各界切身体会

测绘工作的重要性、实用性的唯一途径［３］。

３．２　强化规划地位重点抓好落实

《莱芜市“十二五”基础测绘规划》于２０１１年通

过，经过３年的努力，莱芜基础测绘工作有所突破，

但规划整体落实情况不容乐观。今后必须强化规划

的基础指导作用，专门制定落实政策提高基础测绘

规划地位，为规划落实做好体制机制保障。

３．３　建立完善稳定的基础测绘经费投入机制

近两年，莱芜在基础测绘方面投入的经费较以

前有所提高，但基础测绘经费未单独列入市级财政

预算，基础测绘投入并不稳定，导致基础测绘成果种

类少、成果更新难以落实。经费已成为制约莱芜基

础测绘发展的瓶颈。为此要想方设法与政府沟通，

多向市发改、市财政等部门做工作，力争将基础测绘

纳入市财政年度计划和支出预算，建立稳定的基础

测绘投入和更新机制［４］。
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３．４　做好人才引进

其业务以土地评估、宗地测量为依托，以基础测

绘、土地调查为目标，以地理信息资源开发应用为发

展方向。基础测绘是一项高技术含量的工作，只有

建立这样的一支技术队伍，所有工作的落实才不会

沦为空谈。

３．５　加快成果的开发与应用

目前，莱芜基础测绘受多重因素的影响，服务社

会经经发展的能力还很薄弱。“数字莱芜”地理空间

框架虽已建立，但与各部门的共享还有待于进一步

挖掘。建立健全基础测绘成果的共建共享机制已迫

在眉睫。今后要积极扩展成果共享部门，深度开发

应用领域，使基础测绘成果最大程度发挥作用［５］。

４　结语

多年来，基础测绘作为国民经济、社会发展和国

防建设不可缺少的一项基础性、前期性、公益性工

作，为掌握市情市力、推进莱芜信息化建设、辅助管

理决策、服务工程建设、推动产业发展提供了重要支

撑。当前莱芜基础测绘工作发展水平已落后全国、

全省平均发展水平，一定程度上制约了全市科学发

展的步伐。为此，政府和政府职能部门必须提高认

识，将基础测绘放到推动全市经济社会又好又快发

展的战略高度，不断增加财政专项预算，加强政策支

持和制度保障，充实测绘管理力量，全面提高基础测

绘发展水平。
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