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摘要：主要介绍了国土资源“一张图”系统手持ＧＰＳ移动监管平台的构成与建立等内容，阐述了手持ＧＰＳ技术在露

天矿山边界范围监管中的应用及与传统方法比较所具备的优势，手持ＧＰＳ技术在今后的国土资源露天矿山监管

中将会得到普及应用。
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　　近年来，随着国土资源“一张图”系统运行体系

的日趋完善，业务覆盖范围不断扩大，国土资源综合

监管平台能实时在线获取管理各个环节的信息，实

现国土资源全覆盖、全流程的动态监测与监管。实

时掌握辖区内土地和矿产资源开发利用状况，对每

一块土地的“批、供、用、补、查”和每一个矿业权的审

批、勘查、开采等进行实时全程监管，实行“一张图管

地、管矿”。手持ＧＰＳ移动设备作为综合监管平台

的技术支撑，在露天矿山开采边界范围监管中具有

十分重要的作用。该文以莱芜市为例，从国土资源

“一张图”系统运行体系的角度，具体阐述手持ＧＰＳ

移动监管平台在露天矿山开采边界范围监管中的具

体应用情况。

１　监管平台的构成与建立

　　莱芜市国土资源局利用“３Ｓ”技术、二次土地调

查高分辨率影像和数字高程模型，通过大量的数据

整合，在三维实景平台上实现了科室业务管理、国土

档案管理、建设用地批后监管、国土执法监察、矿产

资源开发管理、土地规划和基本农田等国土业务功

能，实现了土地、矿产等的综合与监测，建立了国土

资源“一张图”管理信息系统①［１］。

手持ＧＰＳ移动监管平台系统由三维国土一张

图管地信息功能模块、三维实景 ＧＩＳ运行平台、亚

米级手持ＧＰＳ提供的移动数据服务、国土专业数据

库和莱芜市ＣＯＲＳ连续运行参考站系统组成
［２３］。

网络以市国土资源局信息中心—服务器为网络中

心，以局各区域国土所、科室、市局电脑终端以及移

动手持设备（ＧＰＳ）为分支网络共同构成整个三维国

土一张图管理信息系统网络拓扑结构。手持 ＧＰＳ

移动设备主要是乡镇（街道）国土所及执法部门使

用，２０１０年莱芜市国土资源局分别为上述各单位配

置南方Ｓ７５０ Ｇ２高精度手持 ＧＰＳ一台。南方

Ｓ７５０ Ｇ２高精度手持 ＧＰＳ，内置网络模块，兼容

ＣＯＲＳ、高速网络访问及信息互传，精度误差为亚米

级，平面５ｍｍ＋１×１０６、高程１０ｍｍ＋１×１０６。

手持ＧＰＳ移动监管平台综合ＧＰＳ技术、ＧＰＲＳ

技术、移动平台技术等，在手持ＧＰＳ手簿上建立了

乡镇或全辖区的“一张图”，实现了集影像数据、国土

专业矢量数据、监管数据为一体的数据管理，为野外

工作提供了丰富的数据基础，满足了野外移动监管

的要求。利用手持ＧＰＳ移动监管平台在工作现场
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就能完成数据的采集、传输、处理和管理，实地、实时

的精确测量和监管。

２　监管中的应用

莱芜市不断加强国土资源“一张图”系统运行体

系建设，强化手持 ＧＰＳ移动监管平台在基层的应

用，实现了国土资源综合监管平台各功能系统的无

缝连接，基本达到了国土资源“一张图”管地、管矿和

执法监察的目标。在露天矿山开采的边界范围监管

中，矿管科、执法大队及国土所工作人员，在巡查或

检查时，用手持ＧＰＳ在开采现场对拐点或矿山界桩

进行坐标测量，可以快速地采集矿山开采信息。

ＧＰＳ将采集的坐标、图形、图片及视频等信息通过

无线网络实时发送到系统数据中心，数据中心自动

分析对比，实地掌握露天矿山开采情况，满足了野外

移动监管的要求。依托国土资源“一张图”系统内矿

产资源数字管理系统，利用手持ＧＰＳ移动监管平台

对露天矿山定期开展动态巡查，每月对露天矿山开

采进度进行检查，将检查验收信息实时录入综合监

管数据库，现场就能掌握矿山开采状况、判断其合法

行为，做到及时发现、及时上报、及时处理，杜绝了矿

山企业越界开采及违法采矿行为，推进矿山监管全

面到位。

传统的测量监管是：首先在矿区范围内建立控

制点及图根点，在图根控制点上架全站仪或经纬仪

配合小平板测图，后来发展到外业用全站仪和电子

手簿用测图软件来进行施测，回去后将实测坐标导

入矿区范围图中进行对比分析［４６］。同时要求测站

与开采边界点必须通视，至少２～３人同时配合工

作，不通视时需要借助很多方法才能完成，如距离较

远时还必须支测点，测量误差的积累影响测点的精

度，操作时一旦发现错误，还得到野外去重测。在定

点放线时还需要来回指挥移动目标，十分费事费力。

采用手持ＧＰＳ移动监管平台，只需一人操作，

监管人员就能够实时掌握每一个露天矿山的采矿权

范围、开采进度、实际开采位置，并通过现场采集的

数据快速分析矿山开采情况，同时可以摆放在三维

场景中。测量时，工作人员在现场利用手持ＧＰＳ进

行定位测量，现场确定矿山开采的实际位置，ＧＰＳ

自动将测量的坐标数据实时提交到采矿权数据库中

进行对比分析，通过对比分析，在ＧＰＳ监管平台屏

幕上就可以显示实际开采范围在设置的采矿权范围

中的位置，从而准确判断露天矿山是否存在超层越

界的行为。也可以从采矿权数据库中直接提取露天

矿区界线或界址坐标，监管平台动态直观的显示会

自动提醒你走到要放样的位置，既迅速又方便，监管

时无需各点间通视与否。在处理矿界纠纷、超层越

界等行为时，使用手持ＧＰＳ移动监管平台现场定位

更直观有效，当场就可以根据平台显示作做出判断，

化解矛盾和纠纷。

３　监管中的优点

国土资源管理工作人员利用手持ＧＰＳ移动监

管平台可以对露天矿山开采范围进行有效监控，作

业速度快、工作效率高、外业费用低，与传统测量方

法相比具有具有以下优点。

（１）点位精度均匀稳定，整体精度连续性强。采

用手持ＧＰＳ采集的点都为独立观测点，不存在误差

积累，而且数据安全可靠。在乡镇辖区范围内，手持

ＧＰＳ的平面精度都能够达到亚米级。

（２）监管效率高。在巡查和监管时，开机就可进

行测量，大大减少了传统测量所需的控制点数量和

测量仪器搬站的次数，提高了劳动效率，同时避免了

传统的全站仪或经纬仪测量需要图根控制及

ＧＰＳＲＴＫ需要设置基准站的问题。

（３）降低了作业条件要求。手持ＧＰＳ不要求点

间通视，和传统测量相比，受通视条件、能见度、时

间、气候、季节等的影响和限制较小。在地形复杂、

地物障碍多、通视难的露天矿山测量时，都能快速完

成高精度的测量定点作业，同时可以全天侯作业。

（４）操作简便，视觉直观。手持ＧＰＳ不需要测

绘专业人员操作，一般人员只要经过培训即可。操

作时，边走边测即可获得测量数据。数据输入、存

储、处理、转换和输出操作简单，便于存储、管理和共

享，同时在手持ＧＰＳ屏幕界面上就可以直观地观察

到具体情况。

（５）组织监管更为灵活。利用手持ＧＰＳ移动监

管平台对露天矿山可以单独作业或多个作业同时进

行，工作迅速便捷。

４　结语

在国土资源露天矿山开采边界范围的监管中，

手持ＧＰＳ移动监管平台充分体现了其优越性，实现
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了数据信息采集、处理的网络化、自动化、智能化和

现势性，缩短了作业时间、降低了劳动强度、提高了

监管效率，使露天矿山监管工作更加简单易行。特

别是随着国土资源“一张图”系统的不断完善，手持

ＧＰＳ技术将在露天矿山监管中得到普及和应用。
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