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摘要：为进一步加强和完善基本农田保护工作，全国进行基本农田划定和数据库建设工作，德州市作为山东省基本农

田数据库建设试点之一，通过实践总结出基本农田数据库建设工作过程中遇到的问题和困难，以期为即将全面开展

的基本农田数据库建设工作提供更多参考经验和解决方案，为推进全省基本农田数据库建设工作增加新的助力。
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　　全国基本农田数据库建设试点工作正在各地有
序开展，这是国家首次针对基本农田进行数据库建

设，也是实现基本农田管理科学化、规范化、精细化

的重要手段。基本农田数据库建成后将纳入地方各

级国土资源遥感监测“一张图”和综合监管平台，作

为今后开展土地变更调查、规划管理、用地审批、土

地整治、占补平衡和土地执法的重要依据。根据山

东省国土资源厅通知，德州市作为山东省基本农田

数据库建设２个试点单位之一，要求务必于２０１３年
年底完成全市１１个县（市、区）的基本农田数据库
建设及成果上报工作。德州市根据上级主管部门相

关文件要求，出台了《德州市基本农田数据库建设

工作实施方案》，并对工作做了周密的安排与部署。

该次基本农田数据库建设工作全部为县（市、区）国

土局直属事业单位自主完成，通过研究探索明晰了

数据库建设工作流程，按时按质完成了基本农田数

据库建设工作并总结了工作过程中遇到的问题和困

难，以期为即将全面开展的基本农田数据库建设工

作提供更多参考经验和解决方案。

１　工作内容

结合德州市实际，基本农田数据库建设工作主

要有以下５个方面的工作内容。
（１）基本农田数据整合。整合新一轮土地利用

总体规划数据库和２０１２年土地利用现状数据库中
基本农田保护区、片（块）、图斑要素，形成基本农田

基础数据库。

（２）基本农田调整。应当将现状基本农田中的
建设用地、未利用地、不可调整园林地等不符合基本

农田标准的地类调出，补充质量等级高、集中连片以

及土地整理复垦开发新增的优质耕地。

（３）完善基本农田保护管理信息。利用农用地
分等定级成果，完善基本农田质量等级信息［１］；按

《基本农田与土地整理标识使用和有关标志牌设立

规定》的要求，设立统一规范的基本农田标志牌。

将基本农田保护责任落实到村，补充或更新保护责

任书，明确集体经济组织的保护责任［２］。

（４）基本农田数据库建设。依据《基本农田数
据库标准》（调整试行版）［３］，整合新一轮土地利用

总体规划数据库和２０１２年土地利用现状数据库中
基本农田保护区、片（块）、图斑要素，叠加基本农田

调整层、质量等级信息以及保护责任信息等，建立基

本农田数据库［４］。

（５）成果汇交。根据国家基本农田数据库成果
汇交要求，以县级为单位，提交各县级基本农田数据
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库的空间要素、非空间要素和元数据等资料。

２　工作流程

德州市基本农田数据库建设工作流程大体分为

６个阶段（图１）［５］。

图１　基本农田数据库建设流程

２．１　工作准备阶段

（１）成立组织领导机构。召开全市基本农田数
据库建设工作部署会议，成立基本农田数据库建设

领导小组，负责协调基本农田数据库建设过程中的

相关事宜。

（２）经费申请。加强与财政部门的协调，可从新增
建设用地土地有偿使用费中安排数据库建设资金。

（３）确定技术承担单位。原则由各县（市）局内
部技术人员承担此项工作，由市国土资源勘测规划

站负责技术指导、科学制定工作技术方案。

（４）资料收集。收集新一轮县、乡级土地利用
总体规划成果中划定的基本农田资料，基本农田调

整及多划基本农田核销资料；２０１２年度土地变更调
查数据库成果，涉及基本农田的生态退耕及灾毁资

料；农用地分等定级成果，包括基本农田土地质量数

据库、表、图和报告；基本农田保护责任书、标志牌资

料［６］。

（５）调查表格制作。对需要补充调查的相关信
息，需制作调查表格。

２．２　基本农田数据整合阶段

（１）形成基本农田数据基础库。整合新一轮土
地利用总体规划数据库和土地利用现状数据库中基

本农田保护区、片（块）、图斑要素，形成基本农田数

据基础库。

（２）编制基本农田调整工作底图。在基本农田
数据基础库基础上编制基本农田调整工作底图。

（３）数据统计分析。以乡（镇）为单位对基本农
田地类情况进行统计分析，形成基本农田地类面积

统计表，为基本农田调整提供基础数据。

２．３　基本农田调整阶段

（１）依照该实施方案中关于基本农田调整工作
要求的有关规定，对总体规划数据库中的基本农田

进行调整，初步确定基本农田划定范围。

（２）实地调查、核实划入划出基本农田地块的
详细信息并填写相应表格，对需要补充测量的地块

开展外业测量。

２．４　管理信息补充完善阶段

（１）补充或更新基本农田保护目标责任书等信
息，并填写相应调查表格。

（２）对基本农田保护标志牌现场拍照、ＧＰＳ定
位、填写相应表格。

２．５　数据库建设阶段

（１）对入库的矢量数据进行拓扑检查等预处理，对
入库的文档资料进行整理汇总，完成资料的确认。

（２）按照《基本农田数据库标准》（调整试行
版）中要求，利用已确定的入库数据和资料建立数

据库，并完成市级汇交成果。

（３）利用国家统一下发数据库质量检查软件对
基本农田数据库成果进行质量检查，修改完善直至

符合国家质量要求。

２．６　成果提交阶段

根据国家组织目录，以县级为单位，提交各县级

基本农田数据库的空间要素、非空间要素和元数据

等资料。空间要素包括县级基本农田矢量数据（基

本农田保护区、基本农田保护片块、基本农田图斑、

基本农田注记、基本农田标志牌、基本农田标志牌注

记、基本农田划入划出和基本农田划入划出注记，共
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计８个图层）和栅格图数据（县级基本农田分布
图）；非空间要素包括基本农田文档资料（基本农田

划定方案、基本农田划定工作报告）和基本农田表

格数据（基本农田现状登记表）；数据库说明文档包

括县级数据库有关情况说明、数据库质量检查报告

和数据库质量检查结果记录等。

３　总结与讨论

３．１　小结

作为山东省基本农田数据库建设试点单位，结

合德州市实际，总结了以下几点值得推广的做法供

大家参考。

（１）建立联动工作机制。耕保、地籍、规划、勘
测规划站等相关科室密切沟通配合，统筹谋划，制定

了切实可行的工作方案，确定了科学合理的技术路

线，确保了工作的衔接性和连续性。

（２）试点先行，压茬进行。以德城区为基本农田
数据库的先行试点，抽调精干力量全面参与，培训出

专业人员，并总结工作过程中遇到的经验和教训，压

茬推进１０个县（市）的数据库建设工作，避免在时
间紧、任务重的情况下走弯路。

（３）实行全市集中建库办公工作方式。为加快
全市基本农田数据库建设进程，组织各县（市、区）

局集中建库办公，武汉中地公司３名技术人员和市
局建库人员现场指导，集中解决建库过程中遇到的

技术问题，确保了建库进度和质量。

（４）推行各县（市、区）国土局自主建库工作方
式。德州市基本农田数据库建设工作全部由县

（市）国土局直属事业单位自主完成，技术人员全部

为国土系统工作人员，既保证了数据库质量，又防止

了涉密资料的外泄。通过这次建库工作，全市国土

系统地理信息技术水平显著提高。

３．２　讨论与建议

（１）建议基本农田数据库、变更调查数据库、土
地利用总体规划数据库三者要紧密衔接、及时更新，

确保数据的一致性、唯一性和权威性，也符合国家

“一张图”管地的总体要求。

（２）以地级市为单位集中办公工作方式既方便
市局对各县（市、区）工作质量和进度的总体把握，

又保证了对于共性疑难问题的及时有效解决和处

理，是值得推广的一项工作方式。

（３）德州市基本农田数据库建设试点工作在时
间紧、任务重的情况下，保护责任信息调查暂时只落

实到村，未落实到责任农户，这是工作的难点之一，

也是以后工作继续开展的方向，建议在以后的工作

中可结合正在开展的农村土地承包经营权确权登记

颁证工作补充完善责任到农户的信息［７］。
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