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摘要：改革开放以来，济南市社会经济发展迅速，城市化水平大幅度提高。选取济南市１９９６—２０１０年间的总人口、非

农业人口、建成区面积等相关数据，运用Ｅｘｃｅｌ和ＳＰＳＳ对数据进行处理和相关分析，定量地探讨了济南市人口城市化

和土地城市化之间的关系。研究结果表明，济南市的土地城市化速度明显快于人口城市化速度，并因此导致一系列

的社会、经济等问题，并在对这些问题的分析基础上提出了相应的对策建议。
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０　引言

城市化是由社会经济生产力的进步所引起的人

类生产方式、生活方式和价值观念改变的过程［１］。这

个过程具体体现就是一个国家或地区的农村人口转

变为城市人口、农村地区逐步演变成城市地区、城市

人口不断增长的过程［１］。从定义上看，城市化可归纳

为２个方面：一是人口城市化，这一过程中人口迁移

必定包括经济要素的流动、产业的推移和社会结构的

变迁；二是土地城市化，即城市的空间扩张，农用地或

未利用地不断转变为建设用地，同时，城市土地的节

约集约利用水平和土地利用效率不断提高［２］。

现有的关于城市化研究，比较多的是从人口城市

化或土地城市化单方面出发，缺乏从整合的角度研究

二者之间的协调关系，不能全面地体现城市化因子之

间的内在联系与相互作用机制［２］。也有部分研究是

从人口和土地２个方面探讨了城市化存在的问题及

解决对策等：李培祥从土地城市化和人口城市化的关

系分析入手，阐述了广东省土地城市化和人口城市化

发展现状及存在的问题，提出了促进二者协调发展的

对策建议［３］；李明月、胡竹枝采用相关和回归分析方

法，对广东省１９９６—２００７年间城市化进程中人口城

市化与土地城市化之间的关系进行了研究，结论显示

广东省的人口城市化和土地城市化基本同步［４］；赵

岑、冯长春通过构建异速生长模型，探讨了我国城市

人口增长与城市用地扩张的相互关系及其发展变化

趋势，结果表明，从１９９６年到２００７年，我国城市用地

发展整体上处于较合理的水平，但是土地城市化的相

对速度在加快，人地关系正异速生长的趋势在不断加

强［５］；黄丹、徐邓耀运用ＳＰＳＳ技术通过相关分析与回

归分析，对人口增长、土地利用及城市化的关系进行

了探讨［６］；张萌萌、王亚华等人以南京市为例，构建评

价指标体系，测算土地城市化与人口城市化的协调水

平［２］。

近年来，随着经济的快速发展，城市化进程明显

加快。但在这一过程中，城市无序扩张、粗放式城市

化使人地矛盾更为突出，部分地方财政对土地和房地

产的过度依赖，尤其是经济较为发达的地区，城市发

展占用大量耕地，引发了一系列的生态和社会问

题［７，８］。该文以土地集约节约利用、城乡统筹发展为

出发点，探索济南市人口城市化和土地城市化之间的

关系，旨在为济南市实现城乡一体化以及土地可持续

利用建言献策。

１　研究对象和研究方法

１．１　研究对象

济南是山东省的省会，是全省的政治、经济、文
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化、科技、教育和金融中心，也是国家批准的副省级城

市，承东启西，在山东省区域经济发展格局中居于重

要地位。济南市现辖６区（历下区、市中区、槐荫区、

天桥区、历城区及长清区），３县（平阴县、济阳县、商河

县）和一个县级市（章丘市），土地总面积约８２００

ｋｍ２。当前，济南市正处于城镇化、工业化快速发展

阶段，城市规模迅速扩大，城镇人口不断增加，建设需

求量在相当长时期内保持较高水平，但是可用作新增

建设用地的空间十分有限，各项建设用地供求矛盾日

益突出，保障社会经济发展用地的难度进一步加大。

这种现象在济南市辖区内尤为突出，因此该文研究区

域为济南市市辖６区。

１．２　数据来源

该文中所采用的数据主要来源于中国城市统计

年鉴（１９９７—２０１１）、济南统计年鉴（１９９７—２０１１），济

南市政府门户网（ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｊｉｎａｎ．ｇｏｖ．ｃｎ／）、中国

宏观数据挖掘分析系统（ｈｔｔｐ：／／ｎｕｍｂｅｒ．ｃｎｋｉ．ｎｅｔ／ｃｙ

ｆｄ／ｉｎｄｅｘ．ａｓｐｘ）、济南信息统计网（ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｊｎｔｊ．

ｇｏｖ．ｃｎ／）等。收集的数据主要有１９９６—２０１０年济南

市辖区总人口、市辖区非农业人口、建成区面积、市辖

区土地总面积以及其他相关的数据。

１．３　研究路线

在探究城市化内涵的基础上，通过查阅济南统计

年鉴和相关网站等收集数据。利用Ｅｘｃｅｌ对相关数

据进行分析处理，然后利用ＳＰＳＳ软件的相关性分析

功能评价城市人口和建成区面积之间的显著性关系，

总结济南市人口城市化和土地城市化的现状及其特

点，并在此基础上分析济南市目前存在的问题，最后

针对这些问题提出相应的对策措施。

１．４　研究方法

该文中分析人口城市化的指标主要有人口城市

化率（人口城市化率＝非农业人口／总人口），分析土

地城市化率的指标有土地利用结构变化和人均城市

道路面积，其中定义土地利用结构变化＝建设用地面

积／城市土地面积。该文中采用的方法为相关性分析

法。相关分析法揭示的是两组相关变量之间的关系。

常用相关系数犚来表示。一般地，１＜犚＜１，若犚的

绝对值越接近于１，说明两者之间的相关性越强，若犚

越接近于０，说明两者之间的关系越弱。除此之外，

该文还引入了用地弹性系数的概念，用地弹性系数＝

建成区面积增长百分比／非农人口增长百分比，也就

是每增加１％的非农人口需要增加的城市建成区面

积比例。根据前人研究成果，当这一数值为１．１２即

建成区面积增加１．１２％，非农人口增加１％比较合

理。

２　人口城市化和土地城市化分析

２．１　城市人口增加与城市建成区扩张的相关性研究

通过济南市城市人口、建成区面积等数据的处理

和分析，从图１中可清楚地看到，１９９６—２０１０年，济南

市辖区的人口增长和建成区面积扩张之间有着相似

的变化趋势。利用ＳＰＳＳ软件，对两者之间的相关性

进行定量分析，结果显示犘＝０００＜０．０１，相关系数犚

＝１，进一步验证了人口增长与建成区面积增加具有

显著性关系，说明随着经济社会的不断发展，济南市

城市人口及建成区面积均呈增长态势（表１）。

图１　１９９６—２０１０济南市辖区人口和建成区变化示意图

表１　１９９６—２０１０济南市辖区人口和建成区面积变化情况

年份
市区总人口

（万人）

建成区面积

（ｋｍ２）

人均建成区

面积（ｍ２）

１９９６ ３０２．７８ １０３．８ ３４．２８

１９９７ ３０６．９８ １１４．２ ３７．２０

１９９８ ３０９．９ １１５ ３７．１１

１９９９ ３１３．１８ １１７．８３ ３７．６２

２０００ ３１７．２ １２０ ３７．８３

２００１ ３２２．４５ １７１ ５３．０３

２００２ ３２７．５５ １９０ ５８．０１

２００３ ３３４．８ ２００ ５９．７４

２００４ ３４１．７３ ２１７ ６３．５０

２００５ ３４７．８７ ２３８ ６８．４２

２００６ ３５２．２９ ３０５ ８６．５８

２００７ ３５２．７１ ３１５ ８９．３１

２００８ ３５０．２３ ３２６ ９３．０８

２００９ ３４８．２４ ３３６ ９６．４９

２０１０ ３４８．０２ ３４７ ９９．７１

　　数据来源：济南市统计年鉴、中国城市统计年鉴等及网络数据

２．２　济南市人口城市化特点分析

由于济南市在２００７年以后就不在区分农业人口

和非农业人口，所以该文只分析１９９６—２００６年济南
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市人口城市化进程中的特点。济南市的人口城市化

水平从５３．６７％增长到７８．６３％，仅用了１１年的时

间，年平均增长率为２．２６％。主要特点有：

（１）２００２年以前，城市化速度增长较为缓慢，从

１９９６年的５３．６７％到２００１年的５７．３７％，６年的时间

仅增长了３．７％，年平均增长０．６２个百分点；而２００１

年以后人口城市化显著加速。

（２）随着城市化水平的不断提高，城市居民的年

人均可支配收入也有了较大的提高。１９９６年济南市

辖区人均可支配收入为５６８１．４９元，在２０１０年这一

数字为２５３２１．０６元，为１９９６年的４．４６倍，年均增长

１３０９．３１元。

（３）根据表２，２００１年的城市化率为５７．３７％，而

２００２年却激增到７１．６２％，分析其原因为２００１年到

２００２年间撤销长清县，设立长清区，济南市区划呈现

６区１市３县的行政格局，市辖区范围较以前扩大。

表２　１９９６—２０１０济南市人口城市化水平和人均可支配收入

年份
市区总人口

（万人）

非农业人口

（万人）

人口城市

化率（％）

人均可支配

收入（元）

１９９６ ３０２．７８ １６２．５ ０．５３６７ ５６８１．４９

１９９７ ３０６．９８ １６９．３５ ０．５５１７ ６２６１．２１

１９９８ ３０９．９ １６９．２ ０．５４６０ ６７５７．１２

１９９９ ３１３．１８ １７１．８１ ０．５４８６ ７１６２．４８

２０００ ３１７．２ １７６．０４ ０．５５５０ ８４７１．３２

２００１ ３２２．４５ １８５ ０．５７３７ ９５６４．９９

２００２ ３２７．５５ ２３４．６ ０．７１６２ １００９４．１３

２００３ ３３４．８ ２４３．２９ ０．７２６７ １１０１２．８６

２００４ ３４１．７３ ２５１．６９ ０．７３６５ １２００５．０６

２００５ ３４７．８７ ２７２．６４ ０．７８３７ １３５７８．４６

２００６ ３５２．２９ ２７７．０２ ０．７８６３ １５３４０．１７

２００７ ３５２．７１ — １８００５．１０

２００８ ３５０．２３ — ２０８０２．１７

２００９ ３４８．２４ — ２２７２１．６５

２０１０ ３４８．０２ — ２５３２１．０６

　　数据来源：１９９７—２０１１济南市统计年鉴、中国宏观数据挖掘分析

系统

２．３　济南市土地城市化特点分析

土地城市化是衡量城市化水平高低的重要指

标［９］。中国统计部门常用建成区来反映一个地区的

城市化区域的大小，具体指一个市政区范围内经过征

用的土地和实际建设发展起来的非农业生产建设的

地段，包括市区集中连片的部分以及分散在近郊区域

城市有密切联系，具有基本完善的市政公用设施的城

市建设用地（如机场、污水处理厂、通讯电台）。大多

数城市每年建成区面积约等于城市建设用地面积，该

文在计算土地利用结构变化时的建设用地面积用历

年建成区面积代替，测算１９９６—２０１０年济南市土地

利用结构变化情况见表３。

表３　１９９６—２０１０年济南市土地城市化主要指标

年份
城市土地面积

（ｋｍ２）

建成区面积

（ｋｍ２）

土地利用结构

变化（％）

１９９６ ２１１９ １０３．８ ４．９０

１９９７ ２１１９ １１４．２ ５．３９

１９９８ ２１１９ １１５ ５．４３

１９９９ ２１１９ １１７．８３ ５．５６

２０００ ２１１９ １２０ ５．６６

２００１ ３２５７ １７１ ５．２５

２００２ ３２５７ １９０ ５．８３

２００３ ３２５７ ２００ ６．１４

２００４ ３２５７ ２１７ ６．６６

２００５ ３２５７ ２３８ ７．３１

２００６ ３２５７ ３０５ ９．３６

２００７ ３２５７ ３１５ ９．６７

２００８ ３２５７ ３２６ １０．０１

２００９ ３２５７ ３３６ １０．３２

２０１０ ３２５７ ３４７ １０．６５

　　注：１．城市土地面积为市辖区面积；２．数据来源：中国城市统计年

鉴及中国宏观数据挖掘分析系统

土地利用结构变化可以用建设用地所占比重来

衡量城市化。区域土地利用结构的变化，可以反映区

域土地城市化水平。从表３中可以看出，济南市土地

利用结构总体变化不大，从１９９６年的４．９０％增加到

２０１０年的１０．６５％，１５年间增长了５．７５个百分点，年

均增长了０．３８个百分点。从１９９７—２００２年土地利

用结构仅增加了０．４４，２００３年之后开始发生较大变

化，这说明伴随经济加速，建成区范围不断扩大，到

２０１０年建设用地占城市土地面积比重达到１０．６５％。

一般情况下，一个地区城市化水平越高，人均道

路交通用地面积就越大［１］，这一指标可以衡量某地区

人民生活设施水平的高低，进而能够从一定程度上直

观反映其土地城市化水平（表４）。

表４　２００９年山东主要城市的人均城市道路面积

地市 人均城市道路面积（ｍ２） 名次

济南 １８．８７ ６

青岛 ２１．４ ３

威海 ３０．５６ １

烟台 １９ ５

枣庄 ２９．８７ ２

济宁 １９．２７ ４

　　数据来源：２００９年各市统计年鉴

根据表４，横向比较来看，２００９年济南市的人均

城市道路面积要低于其余５个城市，其中威海市人均

城市道路面积最大为３０．５６"

，其次是枣庄，青岛位

居第三，而省会济南的人均城市道路面积仅为１８．８７
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ｍ２，作为一个省会城市，其公共基础设施的发达程度

相对较弱，优势不足。

通过对土地利用结构及人均城市道路面积的分

析，可以发现济南市在其土地城市化进程中，建设用

地占城市土地总面积的比重逐年增大，根据经济发展

规律，未来这一数值将会继续增大，但是济南市能够

转为建设用地的土地资源有相对不足，建设用地供需

矛盾更加突出。虽然建设用地占城市土地的比重增

加了，但是作为反映城市土地城市化的另一指标———

人均城市道路面积却低于其他地级市，这样从侧面反

映出济南市在城市化进程中对公共基础设施的投入

相对不足，城市化质量有待进一步提高。

３　进程中的问题

３．１　土地城市化速度快于人口城市化速度

１９９６—２００６年，济南市建成区的面积从１０３．８

ｋｍ２增加到３０５ｋｍ２，共增加了２０１．２ｋｍ２，年均增加

１８．２９ｋｍ２，年平均增长率为１７．６２％；而济南市城市

非农人口１６２．５万增加到２７７．０２万，年均增加１０．４１

万人，年平均增长率仅为６．４％。由此可见，土地城市

化速度大约为人口城市化速度的２．７５倍，人均城市

化水平滞后于土地城市化。济南市的城市化加快推

进，更多是一种土地城市化，在这个过程中，产业不断

向城市地区集中，城区的土地不断扩张，但是人口没

有相应地大规模向城市地区迁移，造成人口与产业集

聚不协调［９］。

３．２　人口城市化与土地城市化间矛盾突出

１９９６年，非农业人口人均建成区面积为６３．８８

ｍ２，这一数值在２００６年高达１１０．１０ｍ２，仅１１年的时

间就增加了将近一倍，高于世界平均水平。快速土地

城市化导致的农地过度非农化现象，失地农民问题十

分突出。而同期人口城市化又滞后于土地城市化，这

就造成一部分农民失地又失业，受自身素质、生活观

念等因素影响，这部分农民不能实现真正意义上的市

民化，进而导致社会矛盾日渐突出。

３．３　城市用地扩展较快、效益较低

１９９６—２００６年，济 南 市 建 成 区 面 积 增 加 了

１９３．８３％，而非农人口增加了７０．７４％，用地增长弹性

系数为２．７４，这意味着建成区面积每增加２．７４％，城

市非农业人口才会增加１％，远高于合理水平。而弹

性系数越大说明城市建设用地增长越快于人口增长，

城市土地利用效率越低。

３．４　人均建设用地指标偏高

由于人口城市化与土地城市化不协调即土地城

市化速度快于人口城市化速度，致使济南市城市用地

指标偏高。１９９６年济南市人均建成区面积仅为３４．２８

ｍ２，而到了２０１０年却高达９９．７１ｍ２，远远高于发达国

家人均８２．４ｍ２ 和发展中国家人均８３．３ｍ２ 的水平。

４　建议与对策

４．１　推进人口城市化速度提高人口城市化质量

理论上讲，城市化有利于促进土地集约节约、提

高其利用效率。因此在目前及今后相当长一段时期

内要大力推进人口城市化而不是土地城市化，在城市

化的进一步发展过程中，控制土地城市化速度，改变

城市建设占用大量土地，而将依附于土地上的人排斥

于城市化之外的发展方式。对失地农民进行帮扶，对

其进行培训，促进其二次就业，保障其社会权益，使更

多失地农民能够融入现代化城市，进而提高人口城市

化质量。

４．２　严格执行土地利用规划控制土地城市化速度

目前符合济南市本土实际的土地利用总体规划

及数据库建设已经完成，在今后的经济社会发展中要

严格执行土地利用总体规划，确保其龙头地位，切实

发挥其指导土地利用和控制土地资源的作用。加强

土地监控和管理，明确土地规划的严肃性和权威性，

严格执行土地利用年度计划，将土地调控政策落到实

处，在城市发展过程中，禁止“摊大饼”似的无序、盲目

扩张。

４．３　合理布局紧凑发展

明确城市外围界限，城市建成区内土地利用实行

紧凑型集约发展方式，即按照“产业集聚、布局集中、

用地集约”的原则，将工业用地集中安排在工业园区，

以“集中”促“集约”；在城市内部加快老城区改造，鼓

励旧村自我更新，盘活存量土地，“腾笼换业、退二进

三”，优化土地利用结构，改变原有的粗狂型土地利用

方式，实现土地可持续利用。

４．４　建立健全相关标准多管齐下全面推进城市化

根据目前已有的相关法律法规，结合济南实际，

抓紧建立健全相关标准体系，如明确征地补偿主体、

制定合理补偿标准、建设用地审批制度、闲置土地回
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收制度、以及土地损毁的鉴定及赔偿标准等，保证城

市化进程中的每一步都有章可依、有据可查，确保土

地城市化的同时，实现人口的城市化。综合运用科技

技术、经济、政治等多种手段，全面推进高质量、高效

的城市化，实现城乡统筹一体化发展。
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