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摘要：临邑县在充分尊重农民意愿的基础上，规范有序地开展城乡建设用地增减挂钩试点，积极开展“两区同建”，推

动新型城镇化发展。通过建立部门协调推进工作机制、高起点科学编制规划、多方面做好宣传工作，促进了土地节约

集约利用，推动了新型城镇化建设，促进了现代农业发展，有效推进了当地城乡一体化进程。
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０　引言

临邑县地处鲁西北平原，德州市东南端。土地总

面积１０１６ｋｍ２，辖８镇１乡３个街道办和１个省级经

济开发区，总人口５４．５万人。是全国粮食生产先进

县、进京蔬菜准入生产基地、省高标准农田水利建设

示范县、全省现代农业示范区，是著名的书画之乡、书

法之乡。２０１３年，全县生产总值实现２３６亿元，地方

财政收入实现１０．８亿元。

为统筹城乡发展，加快社会主义新农村建设，推

进新型城镇化建设，近几年，临邑县以落实科学发展

观、构建和谐社会为统领，坚持以改善农村生产和生

活条件为目标，以优化建设用地结构与布局和节约集

约用地为重点，以保护资源、保障权益为出发点和落

脚点，积极稳妥地开展了城乡建设用地增减挂钩挂钩

试点工作，在保障发展的同时保护耕地，在推进新型

城镇化的同时实现了土地的节约集约利用，促进了城

乡统筹发展。

１　基本情况

２００９—２０１３年，临邑县共申报实施城乡建设用

地增减挂钩项目１４个（含１个土地综合整治项目），

项目区拆旧总规模５６８．２７ｈｍ２，农村安置区总面积

１９６．７３ｈｍ２，可实现节余指标３８２．２０ｈｍ２。截至目

前，全县１４个项目区已全部开工建设，安置区建新面

积１３５．１２ｈｍ２，建设住宅楼３６９幢，５８３０户。恒源大

孙社区、临南夏口社区、兴隆镇兴隆社区３个项目区

已全部竣工，并通过了省级竣工验收。德平龙泉社区

项目区已完成阶段性复垦任务，共拆迁复耕土地１０４

余公顷。

（１）坚持政府主导，建立部门协同推进工作机制。

临邑县委、县政府高度重视城乡建设用地增减挂钩工

作，成立了由县长任组长，国土、财政、规划、建设、发

改、新农办、农业、环保等部门负责人为成员的挂钩工

作领导小组，在县国土资源局下设办公室，国土资源

局局长兼任办公室主任。各镇党委、政府认识到位，

积极支持，成立了相应的组织机构，建立了专门的工

作队伍。并明确地方政府一把手为挂钩工作第一责

任人，亲自抓、靠上工作。为实施好国家级林子镇土

地综合整治项目，组建了由县委常委、组织部长任总

指挥、分管县长任副总指挥，项目实施各相关部门主

要负责人为成员的项目建设指挥部，指挥部下设办公

室和工程组、财务组、评估组、迁占组和监察组五个工

作组。出台了《中共临邑县委临邑县人民政府关于推

进建设用地整治挖潜加快城乡统筹发展的实施意见》

（临发［２０１１］１３号），县政府制定了《临邑县城乡建设

用地整治挖潜工作考核办法》（临政办发［２０１１］１３

号）。完善了项目区挂包、挂牌督办和联席会议制度，

为增减挂钩工作提供了有力的领导和组织保障。
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（２）坚持规划先行，高起点科学编制规划。在完

成新一轮土地利用总体规划的基础上，经过广泛调研

和充分论证，科学编制完成了《临邑县土地整治专项

规划》和《临邑县现代城镇体系规划》。在村庄布局

上，实施分类集中合并的模式。规划城郊社区８个，

对８个城中村以及县城周边的８５个农村居民点，实

施“村并城”的模式，并入中心城区，组建城郊社区。

规划１０个乡镇驻地社区，对１０个城镇驻地周边的

１５６个农村居民点实施“村并镇”的模式，组建城镇社

区。规划４０个新型农村社区，对６１０个边远农村居

民点实施“村并村”的模式，组建新型农村社区。通过

规划合并全县共集中整合为５８个新型社区。同时科

学制定安置区用地标准，合理安排改造整理时序。

（３）坚持舆论引导，多方宣传营造良好工作氛围。在

工作开展初期，通过广播、电视、报刊和网络等多种途

径对挂钩政策进行了广泛的宣传，针对每个试点项目

逐户发放“明白纸”、“民意调查表”，大力宣传城乡建

设用地增减挂钩工作的重要意义和能给老百姓带来

的好处，并充分了解群众对增减挂钩工作的要求、困

难和建议；多次召开群众代表座谈会、群众大会，成立

村民理事会，让农民全程参与研究新村选址、新村设

计和旧村拆迁复垦等具体工作，让群众真正享有知情

权、参与权、管理权、监督权［１］。营造良好的舆论氛

围，让政策深入民心，取得群众认可和拥护。

（４）坚持以点带面，先易后难稳妥推动工作开展。

在工作中坚持“统筹规划、群众自愿、因地而宜、量力

而行、先易后难、规范有序”的原则开展工作。在充分

尊重农民意愿的基础上，“宜平房则平房，宜楼房则楼

房”，成熟一个、实施一个。按照“先安置后拆迁、先复

垦后使用”的方式，以点带面、逐步推进，坚决杜绝违

背农民意愿大拆大建和盲目跟风。

（５）坚持以民为本，充分保障农民合法权益。坚

持“以人为本、民生至上”的宗旨，切实维护好农民的

合法权益。一是在项目申报实施、安置区位置的选

择、户型设计、拆旧区范围的确定和拆迁补偿标准的

制定等方面，充分尊重农民意愿，广泛征求群众意见，

悉心倾听老百姓的呼声；二是制定公平、公正、合理的

拆迁安置补偿方案，在项目区进行公示公告；三是完

善社区公共服务设施，加强工程质量监理。在社区建

设过程中，狠抓工程质量，严把建设质量关。采取监

理人员与群众代表全天候、无缝隙共同监督工程质量

的方式，确保工程建设质量。在完善社区水、电、路、

暖、通讯等基础设施的同时，加快社区幼儿园、学校、

卫生室、集贸市场和产业园区等公共服务设施的建

设，让农民真正享受到城里人的生活。

２　主要成效

（１）促进了土地集约高效利用。通过合理的规划

和增减挂钩项目实施，大大缓解了用地矛盾，优化了

城乡用地布局，促进了土地的节约集约和高效利用，

有力保障了经济社会发展用地需求［２］。几年来，挂钩

试点工作共节余建设用地指标２８９ｈｍ２，为城镇发展

提供了及时有力的用地支撑。

（２）推进了新型城镇化建设。项目的实施，通过

分散居住到集中社区居住，完善了农村基础设施，改

善了农村居住环境，提高了农民生活质量，同时也促

进了农民生活方式转变。部分农民开始脱离土地，生

活质量明显提高。通过建设新型农村社区，使农民就

地城镇化，享受到改革发展的成果，享受到与城市居

民一样的待遇，使生活质量、生活理念有一个根本性

的改变。

（３）促进了现代农业发展。通过对拆旧区的复垦

整理，使项目区内全面实现了“田成方、路畅通、渠配

套、林成网、旱能灌、涝能排”的生产新格局，促进了土

地集约节约，实现了土地高效利用，为加快发展现代

农业、推进农业机械化生产奠定了良好基础。在规划

建设新型农村社区的同时，因地制宜积极发展与当地

农业资源与劳动力资源相关的产业，解决选入社区农

民的就业和增收问题［３］，加快了土地流转，促进土地

规模经营和专业化经营，让农民变市民，促进农业增

产，农民增收，农村发展。２０１０年度恒源街道大孙项

目区现已竣工，农民喜迁新居，复垦后的土地通过公

开拍卖进行土地承包，发展旱藕种植基地，承包方每

年纯收入在３５万元以上。２０１２年度临南镇夏口社区

项目区，当年申报当年实施完成，旧村复垦后的土地，

公开投标后，由１０户种植大户承包经营，建成高效生

态蔬菜种植示范区，十分显著。两项目区现已成为全

县现代农业示范区。

３　主要体会

（１）强化组织协调是关键。增减挂钩工作是一项

长期的系统工程和社会工程，它关系到新型城镇化的

方向和城乡一体化的进程，关系到农村的发展和稳
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定。必须树立“全县一盘棋”思想，坚持“政府主导、国

土搭台、部门合作、乡镇实施、农民参与”原则，相关部

门加强协调配合，按照各自职责分工抓好落实，形成

“上下联动、左右配合、各负其责、各尽其职、协调一

致、合力并建”的大好局面，使这利国利民的好政策，

落实到实处。

（２）尊重农民意愿是前提。增减挂钩工作中农民

群众是主角，在工作始终坚持“一切为了农民，一切依

靠农民”的工作方针，始终坚持农民的主体地位这一

思想。建不建，建什么样的，拆不拆，什么时候拆，都

是由农民群众说了算。从政策制定到规划编制到项

目申报到组织实施，都让农民全程参与，充分尊重农

民的意愿，切身维护好农民的合法利益［４］。做到工作

前农民乐意，工作中农民参与，工作后农民满意。

（３）合理筹措资金是保障。临邑县广筹项目资

金，保障增减挂钩工作顺利开展。一是加大投入。县

财政从建设用地有偿使用费和出让金中抽取１．５亿

元资金，专项用于农村社区和小城镇建设。并明确规

定增减挂钩所获土地增值收益及时全部返还农村，用

于支持农业农村发展和改善农民生产生活条件。二

是集中捆绑使用。县财政整合各种支农涉农惠农资

金，采取“各炒一盘菜，共办一桌宴”的方式，集结投

入，发挥资金的聚集和叠加效应［５］。县发改、建设、交

通、水利、农林、卫生、供电等部门积极向上争取政策，

集聚资金，整合资源，支持服务新农村建设。三是社

会资金支持。制定《临邑县两区同建金融服务实施方

案》，统一协调相关金融机构对土地增减挂钩项目发

放贷款，有效发挥信贷资金作用。同时县鼓励、企业

和个人参与增减挂钩项目实施，尝试挂钩复垦企业化

运作，来共同推动全县土地增减挂钩项目顺利开展。

（４）规范管理阳光操作是手段。一是规范管理。

工作中逐步健全完善了增减挂钩项目运作、挂钩指标

使用管理、项目资金管理和土地权属管理等各项规章

制度，建立部门联动运行机制。从项目立项、项目实

施和项目验收，都严格把关，规范运作。二是阳光运

作。制定科学合理公平的拆迁补偿安置方案，进行公

示，接受群众监督。项目工程采取公开招投标，避免

暗箱操作，保证公开透明。项目资金实行专户储存，

专账核算、封闭运行、专款专用，规范管理，使用结果

定期张榜公布。

临邑县将继续认真贯彻落实十八大及十八届三

中全会精神，积极深化农村土地制度改革，坚持以城

乡建设用地增减挂钩政策为抓手，不断优化全县用地

布局结构，推进当地新型城镇化和现代农业发展，大

力助推城乡一体化进程。
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