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摘要：通过调查３个丘陵区的土地整治情况，按地形、地貌进行土地整治分区，讨论土地整治潜力评价的方法，分别对

农用地整治、农村建设用地整治、土地复垦和宜耕后备土地资源开发的建设规模和补充耕地的数量潜力与质量潜力

进行分析计算，最后对调查区土地整治综合潜力进行评价。
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　　土地整治规划已经上升为国家层面的战略部署，

十八大报告中提出“优化国土空间开发格局”、“严守

耕地保护红线，严格土地用途管制”等内容，为进一步

做好土地整治规划工作提出了明确目标。在城市化

过程中需要依靠土地复垦与平整，农村集中居住，调

整空间结构等方式，有序扩大城镇的居住空间、公共

设施和保持农业生产空间。土地整治规划是土地整

治工作的依据，而土地整治潜力评价是科学编制土地

整治规划的基础。

１　调查区概况及研究方法

１．１　调查区概况

研究区位于四川省广元市，地处四川盆地北部边

缘、广元市腹心、川陕甘三省交汇处，为川北台状丘陵

地区之一，嘉陵江上游。地势东北、西北高、中部低，

形成北部中山区，中部河谷浅丘及平坝区，南部低山

区的特殊地理环境，地貌类型以低山丘陵和缓丘平坝

为主。

１．２　研究方法

数据主要来源于全国第二次土地调查变更调查

数据、调查区的土地利用总体规划、统计年鉴以及实

地调查统计结果（图１）。

由于调查区域内的自然和社会经济条件客观上

存在着差异，土地利用的方式和结构受自然和社会经

图１　调查区土地整治潜力分析流程图

济条件的影响，也具有区域差异性。为指导土地整治

的合理组织和科学管理，需要进行土地整治分区［１］。

该文根据调查区地貌和自然气候特点、土地资源条

件、地理区位、自然社会经济状况和土地整治潜力，将

调查区分为平坝河谷区、低丘缓坡区、丘陵山地区。

各个整治分区的主要功能如表１所示。

２　调查区土地整治潜力调查评价
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２．１　农用地整治潜力评价

表１　调查区整治分区功能

功能分区 整治主要功能

平坝河谷区 以农用地和农村建设用地整治为主

低丘缓坡区
以农村建设用地整治和宜耕后备土地资源开发为

主

丘陵山地区 以生态保护、景观开发为主

农用地整理潜力包括农用地整理数量潜力和质

量潜力，数量潜力主要来源于农村道路、排灌沟渠的

整治、田块合并与规整等，而质量潜力是指通过增加

有效耕地面积、改善现有耕地耕作条件以及耕作层质

量，所提高的粮食生产能力。农用地整治潜力评价指

标如表２、表３所示。分析表明田坎系数越大的地

区［２］，整理潜力越大，由于丘陵地区地势较为起伏，田

坎所占田块比例较高，通过土地整理降低田坎系数增

加的耕地面积也较为可观。

表２　农用地整治潜力评价指标

评价指标 指标含义

耕地面积 指待整理农用地（耕地）面积

新增耕地率
指农用地经过整理后补充耕地数量与整理规模的

比值

农用地等级 依据农用地分等定级确定

　　主要测算公式
［３］：

（１）建设规模＝耕地＋农村道路＋坑塘水面＋田

坎＋沟渠＋内陆滩涂

（２）数量潜力＝（耕地＋田坎）×（平均田坎系数

－保留田坎系数）

（３）农用地整治质量潜力＝原耕地提升产能＋补

充耕地产能

表３　调查区农用地整治潜力计算结果（ｈｍ２）

调查区
平均田

坎系数
坡度级

新增耕

地率（％）

新增率

分级

农用地建

设规模

农用地整治

数量潜力
数量级别

农用地整治

质量潜力
质量级别

调查区１ ０．１９８ Ⅳ １０．６１ Ⅰ ２５８１．６８ ３６９．８４ Ⅰ ４０２．５４ Ⅰ

调查区２ ０．１４０ Ⅲ ７．２０ Ⅲ ２９４９．１２ ２１２．８２ Ⅱ ３６１．２７ Ⅱ

调查区３ ０．１４９ Ⅲ ７．８２ Ⅱ ３４７５．４６ ２６７．０４ Ⅱ ３９８．１５ Ⅱ

２．２　农村建设用地整治潜力评价

测算农村建设用地整治潜力主要有３种方法：①

人均建设用地标准法；②户均建设用地标准法；③农

村居民点内部土地闲置率法。在“二调”成果基础上，

该文采用人均建设用地标准法［４］，合理预计未来人口

规模乘以人均标准居民点用地和现状居民点用地规

模进行比较，按整理后人均建设占地为１０５ｍ２ 计算，

得出农村集体建设用地整治潜力。农村集体建设用

地整治潜力评价指标及潜力计算结果如表４、表５所

示，以２０１０至２０１５年为规划期。

表４　农村建设用地整治潜力评价指标

评价指标 指标含义

村庄总面积 基期年农村集体建设用地总面积

人均综合用地面积标准 调查区人均综合用地面积５０～７０ｍ２

规划期人口 规划期农村人口规模预测值

土层厚度 ＞５０ｃｍ，满足作物生长基本要求

土壤质地 石砾含量＜１５％，不影响耕作及作物生长

土壤污染情况 土壤无污染

客土需求 土层厚度不达标时，需保障客土来源

水源状况 水源是有保障，水利设施利用良好

图斑指标 最小上图标准，建设用地为图上４．０ｍｍ２

　　农村集体建设用地整治规模（ｈｍ
２）＝现有农村

集体建设用地面积－２０１０年末农业人口（１＋人口自

然增长率）５×１０５。

表５　调查区农村建设用地整治潜力

调查区
２０１０末

农业人口

总数（人）

人口自然

增长率

（１０３）

２０１５末

农业人

口总数

（人）

村庄图

斑面积

（ｈｍ２）

整理规

模（ｈｍ２）

整理数

量潜力

（ｈｍ２）

整理质

量潜力

（ｋｇ）

调查区１ ２２７７０ ０．１６ ２２７５２ ３５６．３８ ７１．９８ ４６．７９ １５．４２

调查区２ ２３６９０ ４．０５ ２４１７４ ３４５．５５ ９１．７３ ６８．８ ３５．９１

调查区３ ２７４９５ ３ ２７９１０ ５１５．８５ ２２２．８ １６７．１ ６６．８４

２．３　宜耕后备土地资源开发潜力评价

宜耕后备土地资源开发潜力主要利用统计与图

斑调查相结合，评价单元为图斑。查明其自然坡度、

土层厚度、土壤质地、水分条件、温度条件等指标情

况，判断其是否具有开发潜力，评价指标及潜力计算

如表６、表７所示，根据各项评价指标，宜耕的土地开

发主要来源于其他草地，调查发现，这些草地集中分

布在形状不规则的耕地或其他地类之间，土壤条件较

好，只需简单的整理即可开发为耕地，开发潜力较大。

２．４　土地复垦潜力评价

土地复垦潜力以采矿用地和自然灾毁地为主要

分析对象，采取图斑调查，评价单元为图斑。查明自

然坡度、土层厚度、土壤质地、地质稳定性、土壤污染

情况等，判断是否具有复垦潜力，评价指标及潜力表

如表８、表９所示
［５］。
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表６　宜耕后备土地资源开发潜力评价指标

评价指标 指标含义

自然坡度 ＜２５°（零星台地不能纳入）

土层厚度 ＞５０ｃｍ，满足作物生长基本要求

土壤质地 石砾含量＜１５％，不影响耕作及作物生长

客土来源 土层厚度不达标时，需保障客土来源

水分条件 旱作：年降水量（Ｐ）＞４００ｍｍ；灌溉：水源保证程度

交通条件 具有满足耕作要求的农村道路，耕作半径适宜

温度条件
年≥１０℃积温，满足作物生长的温度，或一般要求海

拔在２５００ｍ以下

表７　宜耕后备土地资源开发潜力

调查区
其他草地

（ｈｍ２）

可开发

规模

（ｈｍ２）

新增耕

地率（％）

数量潜力

（ｈｍ２）

数量

分级

质量潜力

（万ｋｇ）

质量

分级

调查区１ ４７１．９７ １４１．５９ ６０ ８４．９５ Ⅱ ３４．７９ Ⅱ

调查区２ １４２．８９ ８５．７３ ８０ ６８．５９ Ⅱ ４０．６ Ⅰ

调查区３ ３７０．０７ ２２２．０４ ８０ １７７．６３ Ⅰ ８３．４９ Ⅰ

表８　土地复垦潜力评价指标

评价指标 指标含义

自然坡度 ＜２５°（零星台地不能纳入）

土层厚度 ＞５０ｃｍ，满足作物生长基本要求

土壤质地 石砾含量＜１５％，不影响耕作及作物生长

土壤污染 土壤无污染

地质体稳定性 复垦区域潜在地质灾害不明显，避免土地损毁

客土来源 土层厚度不达标时，需保障客土来源

水分条件 旱作：年降水量（Ｐ）＞４００ｍｍ；灌溉：水源保证程度

交通条件 具有满足耕作要求的农村道路，耕作半径适宜

温度条件
年≥１０℃积温，满足作物生长的温度，或一般要求

海拔在２５００ｍ以下

表９　调查区土地复垦潜力

调查区
采矿用

地（ｈｍ２）
新增耕地

率（％）

数量潜力

（ｈｍ２）
数量

分级

质量潜力

（万ｋｇ）
质量

分级

调查区１ １６５．６２ ６０ ９９．３７ Ⅰ ３２．７５ Ⅰ

调查区２ １２２．８８ ８０ ９８．３ Ⅰ ５１．３１ Ⅰ

调查区３ １１０．４ ８０ ８８．３２ Ⅰ ３５．３３ Ⅰ

３　结语

根据以上评价指标和潜力的计算结果可以得知，

调查区具有较大的整理潜力。丘陵地区坡度较大，原

田坎一般高度高、厚度大，占地面积宽，通过土地平

整、田块归并、田坎整修砌筑，可大大减少田坎占地面

积，耕地面积潜力较大。对于小于２５°的坡地，由于土

地利用率低，常存在荒草地、废弃地等。这是丘陵地

区新增耕地的重要潜力。在这种坡地上一般进行坡

改梯土地整理，使这些未利用或利用率低的坡地实现

梯田化。一方面能有效增加耕地面积，利用土地。另

一方面可以治理水土流失，提高土地利用率，提高土

地质量，改善生产条件。
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