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摘要：通过探讨农用地整理的时序，为规范土地整治管理提供技术支撑。运用综合评价法、实证分析法，选取自然经

济社会条件、耕地利用现状和农用地整理３个因素、６个评价因子，构建农用地整理评价指标体系。以山东省日照市

为例，进行实证分析，确定４９个乡镇农用地整理时序。得出通过综合评价确定农用地整理时序，能够使农用地整理

管理更加科学化和规范化。

关键词：农用地；整理时序；综合评价；日照市

中图分类号：Ｆ３０１．２　　　　文献标识码：Ｃ

　　大力推进农用地整理，建设高标准基本农田，促

进耕地布局优化，改善农业生产条件，是保障国家粮

食安全的重要基础。农用地整理是区域土地整治的

重要内容，在突出“全域规划、全域整治”的背景下，如

何进行统筹规划、合理安排不同区域的农用地整理时

序，是一项重要的基础性工作。

１　研究区域概况

１．１　区域概况

日照市位于山东省东南部，是山东半岛蓝色经济

区的重要组成部分。境内地貌类型多样，平原、丘陵、

山地分别占２１．９９％，５７．０７％和２０．９４％。２０１０年，

全市完成地区生产总值１０２５．０８亿元，人均ＧＤＰ达

到３６８８３元，三次产业比例为９．８∶５４．８∶３５．４；农业综

合生产能力不断提升，粮食总产量连续６年稳定在

１００万ｔ以上。全市总人口２８７．９２万人，城镇化水平

４７．０８％。

１．２　农用地利用状况

据日照市２０１０年土地利用变更调查数据，在农

用地中，耕地面积２４．１７万ｈｍ２，占土地总面积的

４５．１１％，其中水田４８８８．４８ｈｍ２，占耕地面积的

２．０２％；水浇地面积５５５５６．０３ｈｍ２，占耕地面积的

２２．９８％，水田和水浇地主要分布在市域西部平原和

东南沿海地区；旱地１８１２９５．３１ｈｍ２，占耕地面积的

７５．００％，多分布在山丘区，水利灌溉设施不完善。园

地面积２６７６４．９７ｈｍ２，占土地总面积的４．９９％，主要

分布在市域东北部的低山丘陵区。林地面积７８３５４．２１

ｈｍ２，占土地总面积的１４．６２％，主要分布在市域中部

和东南部。其他农用地面积８１２５７．０１ｈｍ２，占土地

总面积的１５．１６％。

１．２．１　耕地坡度

运用ＧＩＳ技术统计不同坡耕地数量和分布（表

１）。从表１可以看出，６°以下的耕地主要分布在莒

县；６°～１５°的耕地主要分布在五莲县，其次是岚山区；

１５°～２５°的耕地主要分布在五莲县。仅从坡度条件

看，莒县的耕地相对较好，其次是岚山区，再次是东港

区，最差的是五莲县。

表１　不同坡度耕地构成（％）

区域 ＜６° ６°～１５° １５°～２５° ＞２５°

东港区 ７３．０８ １７．２６ ６．８６ ２．７９

岚山区 ７６．０５ １９．７４ ３．５６ ０．６５

莒县 ８３．８８ １４．５４ １．５４ ０．０４

五莲县 ５１．９７ ２０．８８ １９．６４ ７．５１

全市 ７２．８４ １７．３３ ７．３３ ２．５０

１．２．２　耕地质量等别

按照一般划分，１～４等为优等地，５～８等为高等

地，９～１２等为中等地，１３～１５等为低等地。根据

２０１２年耕地质量等级补充完善资料，全市耕地利用
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等为７～１１等，高等地占２７．６７％，中等地占７２．３３％，

无优等地和低等地（表２）。

表２　不同利用等别耕地构成（％）

区域 ７等地 ８等地 ９等地 １０等地 １１等地

东港区 ０ ０ ３４．５５ ５８．６５ ６．８０

岚山区 ０ ０ ５４．２８ ４２．４７ ３．２６

莒县 ８．２５ ４９．１３ ３０．０３ １１．３３ １．２５

五莲县 ０ １１．１３ ２６．００ ３８．３２ ２４．５５

全市 ３．５７ ２４．１１ ３３．０８ ３０．７６ ８．４９

２　研究方法

目前，有关土地整理时序的研究多集中在农村居

民点整理时序的评价［１］，针对农用地整理时序的研究

尚未见到。目前，农用地整理主要为了增加耕地数

量、提高耕地质量和改善生产条件，提高综合生产能

力，促进现代农业发展。因此，应综合考虑上述因素，

按照集中连片整理的要求［２］，以乡镇或行政村为单

元，进行科学评价，合理农用地整理的时序。

２．１　评价原则

（１）保护耕地原则。在增加耕地数量的同时，更

加注重提高耕地质量。

（２）改善生产条件原则。改善生产条件，促进耕

地集中连片，降低耕地破碎化程度，促进规模化经营。

（３）地域完整性原则。保持行政界线的完整性，

原则上不打破乡镇级行政界限。

２．２　指标体系

根据农用地整理评价的目的和原则，从自然经济

社会条件、耕地利用现状和农用地整理潜力３个方

面，选取６个评价因子构成综合评价指标体系（表３）。

各评价因子的权重采用特尔斐法确定。

表３　农用地整理评价指标体系

因素层 因子层 指标性质 权重

自然经济社会条件
交通便利度 正向 ０．０６

坡耕地比重 负向 ０．０８

耕地利用现状
耕地破碎化指数 正向 ０．１２

耕地区位指数 正向 ０．１１

农用地整理潜力
农用地整理增耕地潜力 正向 ０．３３

农用地整理质量提升潜力 正向 ０．３０

　　自然经济社会条件是影响农用地整理的基础因

素。在自然条件中，从整理的难易程度及生态环境保

护的要求，耕地坡度是最重要的因素，应优先整理坡

度较小的耕地。根据杜能的农业区位理论，农产品的

销售成本为生产成本与运输成本之和，运输费用决定

着农产品的总生产成本［２］，从促进农业发展和农民增

收的角度，应优先选择交通便利的区域。

土地利用现状是影响农用地整理的基本因素。

耕地破碎化指数反映耕地斑块的破碎化程度，越大表

示耕地集中连片程度越差，越需要整理。耕地区位指

数是指某区域耕地相对于全部区域耕地的集中程度，

反映了分布的差异性［３］，耕地区位指数越大，说明该

区域耕地集中程度越高，从促进农业的规模化发展的

角度，应优先选择。

农用地整理潜力是影响农用地整理的主要因素。

农用地整治的主要目的是增加耕地数量和提高耕地

质量，应优先选择潜力大的区域进行整理。

２．３　评价方法

根据各指标因子的权重及数据标准化值，采用综

合法进行评价。公式为：

犈＝∑
犿

犻＝１
∑
犽

犼＝１

（犃犻犼×犙犻犼）

式中：犈为综合评价指标；犃犻犼为评价因子权重；犙犻犼为

评价因子的量化值；犿，犼为评价因素个数和序号；犽，犼

为评价因子个数和序号。

３　数据处理与评价结果

３．１　指标计算与数据标准化

３．１．１　指标计算

（１）交通便利度。某乡镇公路、农村道路面积占

该乡镇土地总面积的比例。

（２）坡耕地比重。某乡镇１５°以上坡耕地面积占

该乡镇耕地总面积的比例。

（３）耕地破碎化指数。反映耕地斑块的破碎化程

度，计算公式为［４］：

犉犖 ＝ （犖犉－１）／犕犘犛

式中：犉犖 为耕地破碎化指数；犖犉为耕地斑块总数；

犕犘犛为耕地斑块平均面积。

（４）耕地区位指数。反映耕地资源的集中程度，

计算公式为：

犘犻＝ （犠犻／犛犻）／（犠／犛）

式中：犘犻为第犻乡镇耕地区位指数；犠犻为第犻乡镇耕

地面积；犛犻为第犻乡镇土地总面积；犠 为全市耕地面

积；犛为全市土地总面积。

（５）农用地整理增耕地潜力。分别采用耕地标准

系数法、项目增加耕地系数和问卷调查法测算整理增
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加耕地潜力，采用加权平均确定。

（６）农用地整理质量提升潜力。农用地整理质量

潜力以产能提高潜力来表达，主要方法是根据耕地质

量等别提高状况确定。根据日照市农用地质量等别

情况，若各乡镇全部农用地整理后的加权平均利用等

别，达到各乡镇全部高等地（７～８等）和部分中等地（９

等）的加权平均利用等别，将二者之间的差距作为该

乡镇农用地整理质量提升潜力［５］。计算公式为：

犇＝∑
犿

犻＝１

（犓犻×犛犻）－∑
狀

犼＝１

（犓犼×犛犼）

式中：犇为某乡镇农用地整理质量提升潜力；犓 为耕

地某利用等别；犛为某利用等别耕地面积，犿为７～９

利用等的序数；狀为７～１１利用等的序数。

３．１．２　数据标准化

由于各评价指标的量纲不同，在处理前需要对数

据进行标准化处理。采用极差标准化方法处理，消除

量纲差别，使得每个指标的值都在０～１之间。

犙犻犼 ＝
狓犻犼－狓犻ｍｉｎ
狓犻ｍａｘ－狓犻ｍｉｎ

（正向指标）

犙犻犼 ＝
狓犻ｍａｘ－狓犻犼
狓犻ｍａｘ－狓犻ｍｉｎ

（负向指标）

式中：犙犻犼为标准化后的某评价因子值；狓犻犼为标准化前

某评价因子值；狓犻ｍａｘ为处理前某评价因子的最大值；

狓犻ｍｉｎ为处理前某评价因子的最小值。

３．２　评价结果

以乡镇为单元，以综合评价分值大小为依据，确

定不同区县共计４９个乡镇的农用地整理时序（表４）。

表４　农用地整理时序

东港区 岚山区 莒县 五莲县

时序 乡镇 评价值 时序 乡镇 评价值 时序 乡镇 评价值 时序 乡镇 评价值 时序 乡镇 评价值

１ 南湖镇 ０．６７９１ １ 黄墩镇 ０．４６３１ １ 鸉山镇 ０．６６１３ １３ 果庄乡 ０．２７５８ １ 中至镇 ０．６７２１

２ 三庄镇 ０．６３４２ ２ 后村镇 ０．４６０８ ２ 桑园镇 ０．５４７５ １４ 峤山镇 ０．２７１４ ２ 户部乡 ０．５７７６

３ 陈疃镇 ０．３５５６ ３ 巨峰镇 ０．４１０３ ３ 浮来山镇 ０．４６７３ １５ 安庄镇 ０．２５６６ ３ 许孟镇 ０．５５６７

４ 西湖镇 ０．３３８３ ４ 高兴镇 ０．３４９４ ４ 库山乡 ０．４２２６ １６ 洛河镇 ０．２５１１ ４ 洪凝镇 ０．５５４７

５ 涛雒镇 ０．３３６７ ５ 碑廓镇 ０．３１８４ ５ 长岭镇 ０．４１１９ １７ 寨里河镇 ０．２４１６ ５ 街头镇 ０．５２８９

６ 两城镇 ０．２８４７ ６ 虎山镇 ０．２４４１ ６ 中楼镇 ０．４０８６ １８ 阎庄镇 ０．２２６１ ６ 高泽镇 ０．５１２

７ 河山镇 ０．２７８５ ７ 安东卫街道 ０．１２６５ ７ 刘官庄镇 ０．３９７９ １９ 店子集镇 ０．２１０２ ７ 松柏镇 ０．５０６

８ 奎山街道 ０．２０５５ — — — ８ 东莞镇 ０．３６３９ ２０ 陵阳镇 ０．１６８ ８ 石场乡 ０．５０２３

９ 秦楼街道 ０．２０１３ — — — ９ 小店镇 ０．３５７８ ２１ 城阳街道 ０．１２０９ ９ 于里镇 ０．４４６５

— — — — — — １０ 夏庄镇 ０．３３５１ — — — １０ 潮河镇 ０．４２３６

— — — — — — １１ 龙山镇 ０．３２４７ — — — １１ 叩官镇 ０．２９３３

— — — — — — １２ 招贤镇 ０．３００１ — — — １２ 汪湖镇 ０．１９９９

４　结语

农用地整理是区域土地整治的重要组成部分，是

增加耕地数量、提高耕地质量、实现耕地占补平衡的

重要途径。综合考虑区域自然经济社会状况、耕地利

用现状及整理潜力等因素，建立综合评价指标体系，

确定耕地整理时序，为农用地整理管理提供依据。在

实际操作中，农用地整理时序的选择还应与当地的绿

色高效粮油生产基地、绿色高效蔬菜生产基地、绿色

果品生产基地、绿色茶叶生产基地、特色农产品生产

基地和观光休闲农业基地建设相结合，以促进高效农

业、循环农业、生态农业、低碳农业发展。
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