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摘要：工业用地是区域土地利用的重要组成部分，也是影响区域土地集约利用的关键因素。以江苏省阜宁经济开发

区为例，从系统集约度及协调度出发，研究区域各工业行业的集约度及协调度，结果显示：阜宁经济开发区工业用地

整体处于低效利用水平，工业土地利用协调性处于轻度失调状态；主导行业机械机电业用地的集约性、协调性都较

差；电子电工、纺织服装及食品饮料业用地规模较大且集约性、协调性超过区域平均水平，可作为阜宁开发区未来重

点扶持发展的行业。
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０　引言

随着经济的迅速发展，我国正面临着人口、城市

化、工业化高峰的严峻挑战，土地资源利用承受着越

来越大的规模、空间和环境压力，建设用地供需矛盾

日益突出。工业用地作为区域建设用地的主要组成

部分，存在着占地总量失控、用地结构不尽合理、土地

利用效率低下等问题，其集约性极大地影响着整个区

域的土地集约水平；各工业行业土地利用的协调性、

工业体系的协调性对区域土地优化利用及经济发展

的作用至关重要［１－５］。而国土资源部通过对我国１７
个城市的最新抽样调查数据显示，工业用地产出率不

到发达国家２０世纪８０年代的２％［６］；因此，抬高工业

用地准入门槛，有目的性的选择引进工业企业，促进

产业结构调整和产业升级，节约集约用地是当前国情

的必然选择。

目前区域土地集约利用评价均以不同行政区为

评价单元，较少针对特定的土地利用类型做更小单元

的评价，该研究以工业用地为评价对象，对阜宁开发

区所有工业行业土地利用集约性做评价，在此基础上

计算各行业土地利用的协调度，并对区域工业体系作

协调性评价［７，８］。以期为提高区域工业用地的集约利

用水平提供参考，对区域行业选择提供依据，提高区

域土地的集约利用水平，促进区域经济的良好发展。

１　研究区概况

阜宁经济开发区位于江苏省阜宁县城东，成立于

１９９８年，常住居民３万多人，产业工人３．６万人；总面
积２０．２６ｋｍ２，其中工业用地占总面积的３７．０２％，占
已建成城镇建设用地的６１．６８％。区内水陆交通便
利，属北亚热带季风气候，年平均气温１４℃。开发区
以精密机械产业、高端纺织产业和风电产业为主导产

业，是全国著名的“阀门之乡”、全国四大除尘滤料生

产基地之一。

至２０１２年底开发区有工业企业１３６家，主要涉
及机械机电、纺织服装、电子电工、石油化工、冶金矿

产、轻工制造、食品饮料、建筑建材、医药卫生、交通运

输等１０个行业，其中机械机电、纺织服装和电子电工
３个行业的企业数量占开发区所有企业的近７０％（图
１）。
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图１　开发区行业分类及用地情况

２　研究方法

２．１　集约度模型

构建科学的、合理的、完整的评价指标体系，是区

域工业用地集约利用评价的关键。该研究在参考相

关土地集约利用评价指标体系的基础上，分析可能造

成区域各行业土地集约利用差异的因素，结合数据资

料的可得性和操作性，建立工业用地评价指标体系。

建设状况指标通过各行业厂房等生产性用地的

建设情况，反映出工业用地的利用强度；经济效益以

工业用地投入产出水平反映土地经济效率的高低，一

般而言，土地经济效率越高其集约程度也就越高；社

会效益以地均就业、地均利税及各行业对区域经济的

贡献率为指标，衡量各工业行业对社会稳定发展的贡

献情况。

指标权重的确定采用特尔斐法，由１０位具有权
威性、广泛性及代表性的专家对评价指标进行多轮打

分，并借鉴已有研究成果，最终确定各个子目标、指标

的权重值如表１。
表１　工业用地集约利用评价指标体系

目标 权重 指标 权重 指标测算 功效性

建设

状况
０．３５

容积率

建筑系数

０．６

０．４

建筑面积／用地面积

基地总面积／用地面积

±

±
经济

效益
０．４

固定资产投入强度

产出强度

０．４５

０．５５

实际投资／用地面积

工业产值／用地面积

＋

＋

社会

效益
０．２５

地均就业人数

地均利税总额

行业比较效益

０．３８

０．３５

０．２７

企业人数／用地面积

利税总额／用地面积

行业生产总值／

开发区生产总值

＋

＋

±

以工业行业为评价单元，运用综合得分法，对工

业用地做土地集约性评价，根据各行业集约度得分，

将开发区内工业行业划分为不同土地集约利用级别

（表２），并对工业用地集约性在空间上的分异情况作

分析。

表２　土地利用集约度分级标准

分级 集约利用 适度利用 低效利用 粗放利用

得分 ≥０．９ ０．７～０．９ ０４～０．７ ≤０．４

２．２　协调度模型

协调度是基于德国物理学家赫尔·曼哈提出的

协同论，是指系统各要素之间和谐一致、协同作用的

程度，协调度越高，系统的有序性就越好，其发展也就

越持续，对其他系统的制约性或负作用就越低。根据

公式计算协调度，并按表 ３的标准进行协调度分
级［９－１１］。

表３　土地利用协调度分级标准

分级 严重失调 轻度失调 濒临失调 勉强协调

协调度 ≤０．２９ ０．３～０．３９ ０．４～０．４９ ０．５～０．５９
分级 初级协调 中级协调 良好协调 优质协调

协调度 ０．６～０．６９ ０．７～０．７９ ０．８～０．８９ ≥０．９

设土地利用系统有ｉ个目标变量当ｕｉ；ａｉ和ｂｉ分
别是系统稳定临界点上变量的上下限值，变量 ｕｉ对
系统有序的功效可表示为函数Ｕ＝Ｆ（ｕｉ）：

ＵＡ（ｕｉ） ＝

ｕｉ－ｂｉ
ａｉ－ｂｉ

，当ＵＡ（ｕｉ）具有正功效时

ｕ０－｜ｕ１－ｕ０｜
ｕ０

，
当ｕｉ＜ｕ０时，ＵＡ（ｕｉ）具有正功效
当ｕｉ≥ｕ０时，ＵＡ（ｕｉ）具有负功效

ｂｉ－ｕｉ
ｂｉ－ａｉ

，当ＵＡ（ｕｉ）













具有负功效时

式中：ＵＡ（ｕｉ）为变量Ｕｉ对系统有序的功效，０≤ＵＡ（ｕｉ）≤
１，Ａ为系统稳定区域。功效函数为分段函数，三段分
别对应系统指标的正向指标、适度指标和负向指标。

ＵＡ（ｕｉ）只反映单个指标对系统有序的功效，还需
建立总功效函数———协调度函数 Ｔ＝Ｆ（ＵＡｉ）来反映
整个系统的有序性。由功效函数采用加权平均法，对

每个指标赋以权重，得到协调度函数。

Ｔ＝∑
ｎ

ｉ＝１
ＫｉＵＡ（ｕｉ）

３　结果与分析

３．１　集约性研究

由以上评价结果看出（表４），阜宁经济开发区工
业用地中，只有医药卫生业用地达到集约利用水平，

食品饮料业、轻工制造业和电子电工业用地达到适度

利用水平，其他行业均为低效及粗放利用。以各行业
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占工业用地比例作为权重值，计算得到阜宁开发区工

业用地综合集约利用水平为０．５３，可见阜宁开发区工
业用地集约利用水平整体较低，其中处于集约利用的

工业用地占开发区工业用地面积的１．２９％，适度利用
的占１６．６８％，低效利用的占７２．４２％，粗放利用的占
９．６１％。占地比例分别为３８．１４％，２６．１２％的主导行
业机械机电和纺织服装业土地利用都为低效利用水

平。

表４　阜宁经济开发区各工业行业土地集约利用评价结果

行业
建设

状况

经济

效益

社会

效益
集约度 分级

综合

集约度

食品饮料 ０．８０ ０．５４ ０．９０ ０．７２ 适度利用

纺织服装 ０．８６ ０．４１ ０．５６ ０．６１ 低效利用

轻工制造 ０．９０ ０．５７ ０．８４ ０．７５ 适度利用

医药卫生 １．００ ０．９５ ０．８４ ０．９４ 集约利用

冶金矿产 ０．９６ ０．９１ ０．７５ ０．８９ 适度利用

石油化工 ０．５７ ０．６２ ０．７６ ０．６４ 低效利用 ０．５３
机械机电 ０．４９ ０．２９ ０．５５ ０．４３ 低效利用

电子电工 ０．８６ ０．５３ ０．８０ ０．７１ 适度利用

建筑建材 ０．４０ ０．３４ ０．２１ ０．３３ 粗放利用

交通运输 ０．５０ ０．４３ ０．４７ ０．４７ 低效利用

其他 ０．２５ ０．２０ ０．２９ ０．２４ 粗放利用

从子目标情况来看，石油化工、机械机电、建筑建

材、交通运输４个行业建设状况较差，容积率只有０．６
左右，建筑系数均未超过３０％；经济效益中除医药卫
生、冶金矿产外其余行业经济效益水平都较差，区内

工业用地投入强度只有９４０万元／ｈｍ２，产出强度７７４
万元／ｈｍ２，由此看来阜宁开发区工业用地投入产出强
度水平整体较低；工业用地社会效益方面纺织服装、

机械机电、建筑建材和交通运输４个行业水平较低，
其余行业地均就业人数、地均利税水平都较高。

从工业用地集约度空间分异情况（图２）来看，阜
宁开发区中心园区部分工业用地的集约性相对较好，

这一区域是开发区最早成立时划定的区域，发展时间

较长，企业建设较为成熟，用地相对集约。而南北２
个方向是开发区扩张的主要方向，土地利用集约性普

遍较差，一是由于这些区域主要是一些新成立企业，

发展尚不成熟，用地集约性还未达到一定标准，二是

由于开发区长期以土地为招商引资利好条件，对进区

企业的选择标准较低，造成了一定程度的土地浪费。

综上所述，阜宁开发区工业用地集约利用水平整

体较低，还未达到适度利用水平，其主导行业机械机

电、纺织服装的土地利用集约水平低是造成整个开发

区工业用地集约性差的主要原因，因此提高区域工业

图２　工业用地集约度空间分异情况

用地集约度水平主要应提高主导行业的用地集约性，

尤其要提高工业用地投入产出水平。

３．２　协调性研究

工业土地利用协调意味着土地利用系统各指标

在土地利用过程中，以工业系统综合效益最大化为原

则，以合理的用地安排及经济关系为基础，使土地资

源合理而高效的实现其价值。土地利用协调度揭示

了土地利用系统的稳定协调性及系统内各指标对系

统稳定性的贡献情况，协调度越高，土地利用的安排

就越合理，土地利用的综合效益就越高；指标贡献值

越大说明该项指标的有序性越强。运用集约利用评

价指标体系，对阜宁开发区各行业土地利用系统做协

调性研究，结果如表５。
由表５看出，阜宁开发区所有工业行业中，冶金

矿产业协调度最高为０．６５２，达到初级协调的程度，远
高于其他行业，说明影响该行业土地利用的各项指标

对系统的制约性相对较低。建筑建材业协调度最低

为０．２６６，协调性状况处于严重失调状态，其社会效益
子目标协调度为各行业中最低０．０７３，该行业中各项
指标对土地利用安排的合理性及综合效益都有较大
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的制约性，要改善其协调性，需主要提升行业的经济

效益及社会效益水平。主导行业机械机电业协调度

只有０．３０１，处于轻度失调水平，其经济效益子目标协
调度为各行业最低０．０８８，而社会效益子目标也只有
０．１００，主导行业土地利用系统各项指标发展极不理
想，需要大力提升行业投入产出水平，提供更多就业

岗位，以提高其土地利用的协调稳定性。其他行业协

调度均在０．４左右，整体协调水平较低，土地利用系
统在濒临失调程度，各项土地利用指标都需进一步提

升。

表５　工业行业土地利用协调度

行业
建设

状况

经济

效益

社会

效益
协调度 分级

综合

协调度

食品饮料 ０．８３８ ０．２２３ ０．４２０ ０．４８８ 濒临失调
纺织服装 ０．７８９ ０．１６５ ０．２５４ ０．４０５ 濒临失调
轻工制造 ０．７４６ ０．２４８ ０．３１６ ０．４３９ 濒临失调
医药卫生 ０．３９６ ０．４３１ ０．５１２ ０．４３９ 濒临失调
冶金矿产 ０．６５８ ０．７３７ ０．５０９ ０．６５２ 初级协调
石油化工 ０．８０２ ０．２４６ ０．３６９ ０．４７１ 濒临失调 ０．３６３
机械机电 ０．６８８ ０．０８８ ０．１００ ０．３０１ 轻度失调
电子电工 ０．７９４ ０．２１８ ０．３２９ ０．４４７ 濒临失调
建筑建材 ０．５５６ ０．１３２ ０．０７３ ０．２６６ 严重失调
交通运输 ０．７０９ ０．１６７ ０．１４９ ０．３５２ 轻度失调
其他 ０．３５３ ０．０３０ ０．０８２ ０．１５６ 严重失调

从子目标情况来看，建设状况协调度除医药卫生

业外，其余行业均较好，说明各行业厂房及配套建筑

的建设用地安排较为合理。而经济效益与社会效益

协调度普遍较低，尤其是经济效益，除冶金矿产和医

药卫生外其余行业均不足０．２５，说明阜宁开发区工业
用地投入产出急需提高，以提高对土地利用协调性的

贡献。

以各行业占工业用地比例作为权重值，加权平均

得到阜宁开发区工业用地综合协调度为０．３６３，工业
用地整体协调水平较低，处于轻度失调状态，各项指

标发展不均衡，用地综合效益需要提高。协调度达到

１是系统协调性的理想水平，那么其主导行业机械机
电、纺织服装、电子电工对阜宁开发区工业用地协调

性的贡献率只有２５．２８％，由此可见阜宁开发区主导
行业用地协调性差是导致整个开发区工业用地协调

性低的主要原因，需大力提高主导行业各项用地指标

水平，合理安排厂房及生产用地建设，提高投入产出

水平，增加就业，增产增税，提高工业用地的协调性，

促进区域工业体系健康稳定发展。

３．３　对比分析

以集约度、协调度２个模型从不同角度研究阜宁
开发区工业用地集约性及协调性，总体上看（图３），
各工业行业土地利用集约度与协调度整体趋势基本

相似，医药卫生行业集约度最高而其协调度较低，该

行业各土地利用指标都较高，但合理性及平衡性不

够，使得其协调性差。在其他行业中，集约度高对应

其协调度也较高，集约度低的行业对应的协调度也较

低。

图３　工业行业集约度协调度比较

４　结论与讨论

（１）由于生产方式的不同，各行业的用地状况存
在自然差异，以行业为评价单元区分了工业用地内部

各个行业在土地利用水平上的差异，运用合理的评价

体系从不同角度对各行业用地的集约水平及用地指

标的协调性做分析研究，对土地管理及招商引资提供

了较为科学的指导意见。

（２）阜宁开发区工业用地综合集约利用水平只
有０．５３，整体处于低效用地水平。医药卫生业达到集
约利用水平，食品饮料、轻工制造和电子电工业用地

达到适度利用，其他行业均为低效及粗放利用。发展

时间长的中心区集约度水平相对较好，新扩张的区域

用地集约性普遍较差。总体来看阜宁开发区土地内

涵挖掘潜力较大，今后用地可重点考虑集约潜力的挖

掘。

（３）阜宁开发区工业土地利用系统综合协调性
０．３６３，整体处于轻度失调状态。冶金矿产业达到初
级协调，主导行业机械机电处于轻度失调，其他大部

分行业用地协调性都濒临失调。主导行业机械机电、

纺织服装、电子电工对阜宁开发区工业用地协调性理

想状态的贡献率只有２５．２８％。用地系统各子目标
中，经济效益及社会效益协调性普遍较低。
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（４）２个模型综合研究显示，阜宁开发区主导行
业机械机电业集约性、协调性较差，该行业土地资源

综合效益较低，严重影响了整个区域的土地利用效

益，在今后的发展中应该整顿该行业用地浪费现象，

督促企业加大投资建设利用，提高集约水平；并对于

新进入开发区的机械行业应该提高其用地标准，对不

符合产业政策和社会、经济与环境综合效益水平低的

新建项目，不予批准用地。医药卫生及冶金矿产行业

集约度高，协调性相对较好，但这２个行业现有规模
小，对阜宁开发区经济社会贡献较低。电子电工、纺

织服装及食品饮料业用地规模占开发区工业用地的

３７．５８％，并且这３个行业集约性、协调性都超过了区
域平均水平，在现有基础上继续提升其集约及协调

性，会有较好的发展前景，在未来发展中可以加以引

导，这３个行业应该是阜宁开发区以后重点扶持发展
的行业。

参考文献：
［１］　姜海，曲福田，欧名豪，等．区域土地集约利用评价方法与应用

［Ｊ］．农业工程学报，２０１０，（２４）：１１７－１２３．

［２］　熊浩宇．基于ＧＩＳ城镇土地节约集约利用潜力评价研究———以

湖北省鄂州市段店镇经济开发区为例［Ｊ］．国土资源科技管理，

２０１２，（１）：８３－８７．

［３］　张小燕，伍世代．基于ＢＰ人工神经网络的区域土地利用集约度

评价探析———以漳州市为例［Ｊ］．宁夏大学学报（自然科学版），

２０１０，（１）：９３－９７．

［４］　雷广海，刘友兆，陆效平．江苏省１３城市土地利用集约度时空变

异及驱动因素［Ｊ］．长江流域资源与环境，２００９，（１）：７－１３．

［５］　沈彦．基于系统协调度的长株潭城市群城市土地集约利用评价

研究［Ｊ］．水土保持研究，２０１０，（４）：２０４－２０６．

［６］　孙荣飞．工业用地准入门槛抬高投资强度标准提升１５％［Ｎ］．第

一财经日报，２００８－０２．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｈｉｎａ－ｃｂｎ．ｃｏｍ．

［７］　朱天明，杨桂山，苏伟忠，等．兴化市小城镇土地集约利用综合评

价研究［Ｊ］．长江流域资源与环境，２０１０，（１）：２４－２９．

［８］　胡祖梁，龚奇．省级开发区土地集约利用评价改进研究［Ｊ］．国土

资源科技管理，２０１２，（１）：３９－４５．

［９］　欧雄，冯长春，沈青云．协调度模型在城市土地利用潜力评价中

的应用［Ｊ］．地理与地理信息科学，２００７，（１）：４２－４５．

［１０］　张博．基于协同学理论的城市土地资源集约利用评价研究

［Ｄ］．大连理工大学，２００７．

［１１］　聂艳，于婧，胡静，等．基于系统协调度的武汉城市土地集约利

用评价［Ｊ］．资源科学，２００９，（１１）：１９３４－１９３９．

ＳｔｕｄｙｏｎＩｎｔｅｎｓｉｖｅＵｔｉｌｉｚａｔｉｏｎｏｆＲｅｇｉｏｎａｌＩｎｄｕｓｔｒｉａｌＬａｎｄ
ＢａｓｅｄｏｎＩｎｔｅｎｓｉｔｙａｎｄＳｙｎｅｒｇｉｓｔｉｃｉｔｙＭｏｄｅｌ

———ＡＣａｓｅＳｔｕｄｙｏｆＦｕｎｉｎｇＥｃｏｎｏｍｉｃＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔＺｏｎｅ
ＦＥＮＧＲｏｎｇｙｅ

（ＪｉａｎｇｓｕＰｒｏｖｉｎｃｉａｌＬａｎｄＣｏｎｓｏｌｉｄａｔｉｏｎａｎｄＲｅｈａｂｉｌｉｔａｔｉｏｎＣｅｎｔｅｒ，ＪｉａｎｇｓｕＮａｎｊｉｎｇ２１００１７，Ｃｈｉｎａ）
Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｌａｎｄｉｓｎｏｔｏｎｌｙａｎｉｍｐｏｒｔａｎｔｐａｒｔｏｆｒｅｇｉｏｎａｌｌａｎｄｕｓｅ，ｂｕｔａｌｓｏａｋｅｙｆａｃｔｏｒａｆｆｅｃｔｉｎｇｒｅｇｉｏｎａｌ
ｌａｎｄｉｎｔｅｎｓｉｖｅｕｓｅ．ＴａｋｉｎｇＦｕｎｉｎｇＥｃｏｎｏｍｉｃＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔＺｏｎｅａｓａｎｅｘａｍｐｌｅ，ｆｒｏｍｔｈｅａｓｐｅｃｔｏｆｉｎｔｅｎｓｉｖｅａｎｄｃｏｏｒ
ｄｉｎａｔｅｌａｎｄｕｓｅｓｙｓｔｅｍ，ｔｈｅｉｎｔｅｎｓｉｔｙａｎｄｓｙｎｅｒｇｉｓｔｉｃｉｔｙｏｆａｌｌｔｈｅｒｅｇｉｏｎａｌｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｔｒａｄｅｓｈａｖｅｂｅｅｎｓｔｕｄｉｅｄ．Ｉｔｉｓ
ｓｈｏｗｅｄｔｈａｔｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｌａｎｄｉｓｉｎｅｆｆｉｃｉｅｎｔｌｙｕｓｅｄｉｎＦｕｎｉｎｇＥｃｏｎｏｍｉｃＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔＺｏｎｅ．Ａｓａｌｅａｄｉｎｇｉｎｄｕｓｔｒｙ，ｔｈｅ
ｌａｎｄｕｓｅｏｆｅｌｅｃｔｒｏｍｅｃｈａｎｉｃａｌｉｎｄｕｓｔｒｙｉｓｉｎａｌｏｗｉｎｔｅｎｓｉｖｅａｎｄｃｏｏｒｄｉｎａｔｅｌｅｖｅｌ．Ｅｌｅｃｔｒｏｎｉｃｉｎｄｕｓｔｒｙ，ｔｅｘｔｉｌｅａｎｄ
ｃｌｏｔｈｉｎｇｉｎｄｕｓｔｒｙａｎｄｆｏｏｄｓｔｕｆｆｉｎｄｕｓｔｒｙｈａｖｅａｌａｒｇｅａｍｏｕｎｔｏｆｌａｎｄ，ａｎｄｔｈｅｉｎｔｅｎｓｉｖｅａｎｄｃｏｏｒｄｉｎａｔｅｄｅｇｒｅｅｏｆｌａｎｄ
ｕｓｅｉｓｈｉｇｈｅｒｔｈａｎｒｅｇｉｏｎａｌａｖｅｒａｇｅｄｅｇｒｅｅ，ｓｏｔｈｅａｂｏｖｅｔｈｒｅｅｉｎｄｕｓｔｒｉｅｓｃａｎｂｅｔｈｅｒａｐｉｄｌｙｄｅｖｅｌｏｐｅｄｉｎｔｈｅｆｕｔｕｒｅｉｎ
ＦｕｎｉｎｇＥｃｏｎｏｍｉｃＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔＺｏｎｅ．
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：Ｉｎｄｕｓｔｒｙｌａｎｄｕｓｅ；ｉｎｔｅｎｓｉｔｙ；ｓｙｎｅｒｇｉｓｔｉｃｉｔｙ；ＦｕｎｉｎｇｉｎＪｉａｎｇｓｕｐｒｏｖｉｎｃｅ

·０８·

第３０卷第１１期　　　　　　　　　　　　　　　　山东国土资源　　　　　　　　　　　　　　　　２０１４年１１月


	sddz11

