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摘要：从国土资源“一张图”数据中心亟待解决的问题入手，结合山东省国土资源数据中心建设实际，从国土资源数据

建设的宏观和规划层面，探讨国土资源“一张图”数据中心的定位、与国土资源各业务系统的关系和科学合理的建设

步骤等方面问题，为构建覆盖 “横向到边、纵向到底、联动更新、资源共享”的国土资源“一张图”数据中心提供理论支

撑。
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０　引言

数据资源在信息化建设中具有基础性、支撑性、

核心性的作用。由基础地理、土地资源、矿产资源、地

质环境和地质灾害等构成的国土资源数据，作为基础

国情信息，是人类土地和矿产资源开发利用、资源复

垦与生态保护等活动的空间载体和信息沉淀，是规范

和创新国土资源调查、规划、审批、管理、监管、决策和

社会化服务的基础，是“转方式、调结构”、制定资源安

全战略和集约节约利用的基本信息保障［１］。

国土资源管理面临着新形势、新挑战。国土资源

部在《国土资源信息化“十二五”规划》中提出，努力

构建覆盖全国的集数字化、网络化、智能化为一体的

“智慧国土”，要求加快以国土资源遥感监测“一张

图”为基础的核心数据库建设，全面实现网上办公、审

批、交易、监管和网上服务［２］。

构建“智慧国土”首先就是要夯实数据基础，构

建国土资源“一张图”数据中心。广义的数据中心涉

及数据中心的总体规划、网络基础设施、主机和存储、

数据库规划与设计、应用支撑平台、应用系统、安全容

灾备份以及数据中心的建设和运行管理等方面［３，４］。

而对于国土资源信息化工作者而言，到底国土资源

“一张图”数据中心建设解决了什么问题，其定位及与

其他国土资源业务系统的关系和科学合理的建设步

骤等问题是更为迫切需要厘清的问题。

１　“一张图”数据中心解决的问题

国土资源“一张图”数据中心作为国土资源信息

化的基础平台之一，重点解决以下问题：

（１）数据“缺失、不全、过时、打架”问题。数据是
管理的基础，国土资源数据中心首要解决的问题就是

为国土资源的管理和监管提供最权威、最现势、最翔

实的国土资源数据，包括测绘、土地、矿产、地质环境

及地质灾害等基础数据库建设，以及土地、矿产等业

务管理数据的关联、对接与整合建库。

（２）数据全生命周期管理问题。传统信息化建
设重视数据建库，但忽略数据更新与数据应用，经常

造成“建好不用、想用过时”的情况。国土资源数据中

心建设就是要打破数据建库与数据应用的壁垒，实现

各类国土资源数据的整合、建库、入库、汇交、更新、管

理、共享、服务、应用、分析和挖掘等的全生命周期管

理，实现数据建库与业务应用、业务更新的良性互

动［５］。

（３）数据共享问题。传统信息化建设，数据都掌
握在各业务部门手里，或者形成了大量的“烟囱式”业

务数据库，数据相互独立、缺少相互印证，数据共享存
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在困难。国土资源数据中心建设就是要通过数据资

源规划，将分散在各业务部门、各业务系统中的国土

资源数据实现有效的整理和整合，实现数据分类组织

和管理，将数据“集中”起来，以“数据服务”的方式统

一向各业务部门和业务系统提供数据支撑，解决国土

资源数据在各业务部门共享的问题。

（４）“一数一源”问题。业务审批数据之间相互
“打架”，业务统计数据口径不一致，是削弱国土资源

管理部门权威性的“致命伤”。国土资源数据中心建

设就是要形成各类国土资源业务管理的“一张图”本

底，并在“一张图”上审批、“图、数”信息随业务流程

在“一张图”实现流转和共享，同时业务联动更新“一

张图”、在“一张图”上实现监管和社会化服务，形成

常态化的国土资源调查数据更新、业务“在线批、实时

新”以及动态监测监管等机制［６］。

（５）数据汇交和更新问题。国土资源管理具有
很强的垂直性特点，国土资源数据中心建设还要解决

省、市、县三级国土资源基础、专业、管理、统计等数据

的汇交、更新问题，保证省、市、县三级数据的一致性

和现势性。

（６）支撑审批及监管应用问题。国土资源数据
中心建设的数据资源、地图服务和应用服务最终是要

支撑国土资源的业务管理和监管。面向行政审批、业

务管理、综合监管、社会化服务等应用，开发和拓展国

土资源数据的服务产品、应用模式、支撑丰富的终端

应用是创新国土资源“一张图”管理和应用的重要组

成部分。

２　“一张图”数据中心定位及与其他国
土资源业务系统的关系

　　国土资源“一张图”数据中心，在宏观层面上，为
满足国土资源参与宏观调控、资源监管、形势分析、辅

助决策支持和社会化信息服务提供数据支撑所必要

的政策、机制、数据及其管理、技术、标准、应用和服务

的总和；在微观层面上，是实现各类国土资源数据整

合、建库、汇交、更新、存储、管理、共享、应用、分析、挖

掘和安全备份等管理和服务的数据集成环境［７］。

２．１　“一张图”数据中心定位

“一张图”数据中心是国土资源数据的整合加工

中心、存储管理中心、服务集散中心和应用服务中心，

是国土资源“云”数据中心。

（１）整合加工中心：按照统一的技术框架和标准

规范，采用“逻辑集中＋物理分布”的方式，建设覆盖
省市两级 “横向到边、纵向到底、联动更新、共享服

务”的国土资源数据中心数据库，实现省级国土资源

“一张图”核心数据库建设以及各地市国土资源数据

的统一汇交、质检和更新。

（２）存储管理中心：构建科学合理的数据框架和
数据管理平台，实现各类国土资源数据的采集、整合、

汇交、更新、存储、管理、共享、交换和利用的全生命周

期管理。

（３）服务集散中心：基于“云ＧＩＳ”技术，借助综合
管理服务平台，构建开放的数据服务框架，实现全省

各级国土资源数据服务、应用服务组件的统一注册、

分级管理、共享分发和服务支撑。

（４）应用服务中心：面向国土资源管理和监管的
多样化需求，实现“以图管地、以图管矿和以图防灾”，

挖掘数据应用价值，全面、快速和准确地掌握土地、矿

产资源的数量、质量、结构、分布和潜力等。

２．２　“一张图”数据中心与其他国土资源业务系统的
关系

国土资源数据中心与国土资源各业务系统存在

着重要的关系。

（１）与综合管理服务平台的关系。国土资源“一
张图”和数据中心作为整个国土资源信息化的基础支

撑，提供各行政审批、业务管理、综合监管和社会化服

务等应用所需的数据服务产品和应用服务组件。这

些数据和应用服务通过综合管理服务平台进行注册、

管理、引用和调用，实现对行政审批、业务管理、综合

监管和社会化服务等应用系统的支撑。这些服务组

件是装配各类国土资源应用的“零配件”，而综合管理

服务平台就是装配和“协同”各类国土资源应用的

“整装车间”。在“四统一”（“统一身份认证”、“统一

工作流引擎”、“统一ＧＩＳ服务”和“统一数据支撑”）
中，国土资源数据中心重点提供“统一 ＧＩＳ服务”和
“统一数据支撑”，而综合管理服务平台重点提供各应

用的“统一身份认证”和“统一工作流引擎”［８］。

（２）与行政审批及综合业务管理系统的关系。
国土资源“一张图”和数据中心为各类行政审批、综合

业务管理应用提供基础地理、国土资源专业数据、各

类管理数据的地图服务和数据服务，支撑行政审批、

业务管理过程中的业务“前置审查”、综合查询、综合

统计、“带图审批”、对比核查及业务主题分析等应用

支撑；同时行政审批、综合业务管理的成果数据也通
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过数据汇交和更新模块，实现对数据中心的实时更

新、数据同步，保证了国土资源数据中心数据的现势

性，实现“一数一源”。

（３）与土地和矿业权市场管理系统的关系。国
土资源“一张图”和数据中心为土地和矿业权市场管

理系统提供基础地理、国土资源专业数据和国土资源

业务数据的数据服务和地图服务，为建设用地、矿业

权出让等提供图形定位、招拍挂公告信息查询和基准

地价查询等应用服务组件；土地和矿业权市场管理系

统的外网交易数据等通过内外网数据同步，间接更新

数据中心的土地和矿业权市场数据；内网合同审核数

据等实现对数据中心数据的实时更新。

（４）与国土资源综合监管系统的关系。国土资
源“一张图”和数据中心为综合监管系统提供基础地

理、国土资源专业数据和国土资源业务数据的数据服

务和地图服务，为各类监管统计提供指标数据、综合

统计数据、主题数据集等数据服务支撑，同时为综合

监管的在线监测、指标预警、对比核查、数据集成和综

合分析等应用提供应用服务组件；综合监管系统中的

数据采集系统，实现对各类国土资源的行政监管、资

源监管的数据 ＥＴＬ抽取，加载并更新数据中心的监
管数据库。

（５）与国土资源社会化服务系统的关系。国土
资源“一张图”和数据中心为社会化服务系统提供基

础地理、国土资源专业数据和国土资源业务数据以及

权威数据发布等“脱密”的社会化服务信息产品。通

过门户网站采集的社会舆情、业务受理等信息，通过

内外网数据同步及业务系统，间接更新数据中心的相

关数据。

（６）与基础地理公共服务平台的关系。数字城
市实现了基础地理数据的公众版共享和政务版共享，

其基础地理框架数据是国土资源“一张图”和数据中

心的有益补充。在实施时可以采用地图服务集成的

方式，实现基础地理公共服务平台政务版的基础地理

框架服务与数据中心数据服务的集成应用。同时，数

据中心的一些国土资源数据，例如土地招拍挂信息

等，依据信息公开条例和政务公开目录，也通过地图

服务集成的方式，通过基础地理公共服务平台的公众

版、政务版，实现国土资源数据的发布和共享。

３　国土资源“一张图”数据中心建设实
施步骤

　　国土资源“一张图”数据中心建设应采用“平台

化”思想进行建设，统一整个数据中心的顶层规划设

计，从数据、服务、应用和基础设施环境等多个层面逐

步扩展，最终支撑整个国土资源信息化的数据服务。

国土资源数据中心建设步骤如下：

（１）顶层设计，开展数据资源规划。国土资源数
据中心建设涉及基础地理、土地、矿产、地质环境和地

质灾害等海量、多源、异构数据，必须重视数据中心的

顶层设计，开展数据资源规划，厘清各类数据的分类

组织及全生命周期。基于统一的地理空间参考和数

据库标准，建立国土资源 “一张图”，形成开放并可扩

展的国土资源数据体系，整合、关联和分层叠加各类

土地、矿产、地质环境和地质灾害业务管理系统的成

果数据，按照“一数一源”的原则，确保各类业务数据

的唯一性。

（２）夯实基础，加快基础数据库整合建设。采用
集中与分布相结合方式，依据信息化条件及需求的不

同，因地制宜地选择服务集成、数据整理、ＥＴＬ整合和
数据库链接整合等多种方式数据整合建库方式，加快

推进土地、矿产、地质环境及地质灾害等专业数据库、

业务数据库的整合建设。按照“统筹规划、急用先行”

的原则，加快土地利用规划、建设用地、执法监察和科

技管矿等急用的数据库整合建设。

（３）构建平台，开发数据中心管理和应用系统。
采用面向服务架构（ＳＯＡ）思想，构建数据中心基础框
架，建立全省的数据资源目录体系、数据产品（地图服

务）目录体系、应用服务组件目录体系，实现全省国土

资源数据的集中注册管理和共享应用分发，构建科学

合理的数据和服务框架；开发面向国土资源数据全生

命周期的数据管理系统，包括数据采集更新、汇交交

换、数据管理维护、数据产品制作与分发、数据服务配

置管理、运行维护等功能；开发“一张图”综合应用系

统，实现全省国土资源状况的查询、浏览和可视化展

现，为土地、矿产等业务管理过程提供数据服务、图形

辅助审查服务，为全面全程监管和资源开发利用提供

数据支撑和统计分析服务，为相关行业和社会提供国

土资源信息查询服务。

（４）健全机制，编制数据汇交、更新与共享规范。
建立健全数据生产、汇交、更新、管理、共享和应用等

相关机制，落实“谁生产、谁负责”的数据更新责任制

度，确保“一数一源”。重点开展国土资源数据分类组

织及编码、国土资源数据整合建库、国土资源数据汇

交更新和国土资源数据共享应用等技术规范编制。
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（５）面向应用，强化数据中心数据和服务支撑能
力。面向国土资源行政审批、业务管理和综合监管等

应用需求，强化面向业务处室、社会化服务的数据和

应用支撑能力建设。重点开展基于“一张图”的测绘

审核、业务辅助审查、“一本帐”统计分析、资源在线监

测、多源数据比对核查、数据挖掘分析、辅助决策支持

等应用功能的开发建设，提升数据中心的应用支撑能

力。

（６）确保支撑，完善数据中心基础设施建设。采
用先进的云计算及虚拟化等相关技术，完善数据中心

的主机、存储、服务器、安全等硬件基础设施建设，完

善和升级数据库、ＧＩＳ、档案和三维等软件平台建设，
提高数据中心的软硬件支撑能力，确保数据和应用服

务效率。

４　结语

建设国土资源“一张图”数据中心是一项复杂的

工程，涉及领域广泛。该文从一个国土资源信息化工

作者的角度，探讨国土资源“一张图”数据中心解决了

哪些业务问题，其定位及与其他国土资源业务系统的

关系和科学合理的建设步骤等问题。这些思路和设

想已经在山东省国土资源数据中心建设中得到了一

定的实验和验证，希望为其他省、市在进行国土资源

“一张图”和数据中心建设中提供有益帮助。
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