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摘要：在总结近年济南市地热资源开发管理工作基础上，结合济南市实际，分析了目前地热资源开发管理中存在的

问题。本着建设资源集约型、环境友好型社会的要求，对全市地热资源管理提出了几点建议。
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０　引言

地热资源是一种清洁环保的新型可再生能源，

近年来得到社会各界的广大关注。根据国家能源

局、财政部、国土资源部、住建部等四部门２０１３年１
月联合下发的《关于促进地热能开发利用的指导意

见》，要求到２０１５年，基本查清全国地热能资源情况
和分布特点，建立国家地热能资源数据和信息服务

体系。全国地热供暖面积达５亿 ｍ２，地热发电装机
容量达１０万ｋＷ，地热能年利用量达２０００万ｔ标准
煤，形成地热能资源评价开发利用技术、关键设备制

造产业服务等比较完整的产业体系。到２０２０年，地
热能开发利用量达５０００万ｔ标准煤，形成完善的地
热能开发利用技术和产业体系［１］。这意味资源丰

富地区的地热利用将迎来新的发展高峰［２］。

目前，天津、北京、重庆、山东、西藏、福建等省市

的地热开发已形成规模［３，４］，并取得明显的经济效

益和社会效益。济南作为山东省省会城市，紧跟资

源发展的步伐，２０世纪８０年代便办理了第一个地
热采矿证，开启了地热资源开发管理的大门。进入

２１世纪后，为应对能源危机，促进可再生能源事业
的发展，全国掀起了新一轮的地热资源勘查开发热

潮，济南市地热资源勘查及开发管理也有了快速发

展，现全市的地热资源开发利用已初具规模。

１　近年来地热资源管理的主要工作

１．１　出台了相关法律法规政策

针对济南市地热资源利用率不高、开采量控制

不合理、地热弃水乱排放等现象，遵照“有序有偿、

供需平衡、结构优化、集约高效”的总方针，济南市

政府出台了《济南市地热资源管理办法》，并于２０１４
年１月１日起正式实施。《办法》确定了“政府主
导、社会参与、统筹规划、有序开发”的开发利用原

则，明确了国土、水利、环保、质检等相关部门的监管

职责。进一步建立健全了地热规章制度，包括地热

勘查许可、地热打井审批、地热采矿许可、地热钻井

施工管理、地热从业单位备案、单井资源储量评价评

审备案、资源储量核实审查、开发利用方案审查、地

热矿业权价款管理、地热矿产资源补偿费征收管理、

地热尾水处理等。《济南市地热资源管理办法》的

颁布实施，为地热勘查开发和管理提供了法律依据，

有效解决了地热资源多头管理、无序开采、无法可依

的状况，为全市地热资源管理实现科学化、规范化打

下了坚实基础。

１．２　编制勘查开发规划

为做到“在保护中开发，在开发中保护”，统筹

管理地热勘查与开发工作，济南市立足于加强地热

资源勘查开发宏观调控，从转变地热资源勘查开发

利用与管理方式，促进地热资源向集约型、节约型、

环保型发展着手，把推进地热产业发展，实现地热资

源可持续利用和生态建设作为目标，研究编制了
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《地热资源勘查开发规划》，２０１４年１月经济南市人
民政府审批通过。

《规划》分为近期和中远期勘查开发规划目标

期。近期规划目标期为２０１３—２０１５年，全面提高地
热地质工作程度及地热资源的保障能力，新增地热

流体可开采资源量大于２万ｍ３／ｄ，经过储委评审的
地热流体可开采量达５万 ｍ３／ｄ以上，地热流体年
开采总量达３００万 ｍ３。优化地热资源开发利用布
局与结构，在地热资源丰富及旅游人文景观丰富地

区构建特色地热产业。依靠科技创新，科学、高效利

用地热资源。中远期规划目标期为２０１６—２０２３年，
进一步加强地热资源调查评价与勘查程度。经过储

委评审的地热流体可开采资源量达到８万ｍ３／ｄ；地
热流体年开采总量达到５００万ｍ３。建立以旅游业、
休闲疗养、农业开发为主的地热开发产业链，形成具

有济南特色的地热开发模式。

１．３　建设地热资源远程监控系统

为解决济南市地热资源监测点少，监测数据系

统性、连续性差的状况，开发了地热资源远程监控系

统。该系统监测设备先进，智能化操作，可靠程度

高，监测频率密集，监测数据同步，能实时直观反映，

便于实现动态管理。系统可以对不同热储层地热水

进行动态监测，通过地热井的水温、水位、取水量和

回灌量等参数的监测，实时掌握地热资源开发利用

情况。同时，在井地口安装摄像，严格控制地热水井

资源开采量，以对地热资源开发利用进行宏观调控

及监督管理，引导用热企业合理开发利用。

地热资源远程监控系统的建设结束了手工监测

技术含量低的历史，为地热资源补偿费的征收提供

了真实可靠的依据，同时也防止了由于地下水超采

可能引发的一系列地质环境问题。

１．４　开展地热尾水回灌试验

为保障地热资源的可持续利用，减少地热水的

消耗，延长热田的开采寿命，实现长期利用地热资源

的目的，济南市着手开展了地热尾水回灌试验研究。

在商河县以竖井、斜井等不同方式施工了回灌井，以

供暖尾水作为地热回灌的水源，采用同层对井回灌

模式（一眼回灌井对应一眼开采井，回灌井的注水

层与开采井的取水层为同一热储层），开展抽水试

验、回灌试验、动态监测与水质测试等，通过试验分

析回灌条件下热储层各项参数的变化规律及影响因

素，对回灌模式和机理开展研究，为地热资源合理开

发、科学管理及可持续利用提供依据。地热尾水的

回灌不仅解决了尾水外排污染环境的问题，也有效

缓解了热储压力的下降，减少了地热开发对地质环

境的不良影响，确保了地热资源的永续利用［５］。目

前，济南市正着手研究针对用于供暖的孔隙裂隙热

储地热水开采实施一采一灌的监管办法。

２　目前存在的问题

虽然地热资源的管理取得了一定成绩，但仍存

在一些问题。一是历史原因形成的地热井布局不合

理，在同一个区域，由于没有科学规划，统一布局，部

分井眼分布过密，容易产生较大降落漏斗，影响地热

资源可持续利用。二是矿业权价款的经济内涵不明

晰，导致现行地热资源价款评估价值偏低，实际操作

矿业权时不能很好地体现资源的国家权益。三是资

源补偿费的征收依据不充分，征收工作的科学性、合

理性有待进一步探讨和完善。四是地热资源的科学

开采和合理利用方面的监管还较薄弱，如区域地热

资源开采量的确定、单井用水计划的核定，地热井日

常运行记录和检查、地热水位、水质监控等方面的监

管还需进一步加强。

３　地热资源管理的几点思考

建设资源集约型、环境友好型社会，要求地热资

源的开发不仅体现在眼前经济效益的增加上，还要

考虑资源的可持续利用及环境的协调发展，力争经

济、社会、环境效益的最大化。因此，地热资源管理

工作要在各级政府的领导下，综合运用经济、法律和

必要的行政手段，按照可持续发展的要求，努力探

索、勇于创新，逐步走出一条切合济南市实际的地热

资源发展之路。

３．１　要树立“动态管理”的思想

一个地热田，随着地热井数量的增加、开采量的

加大、开采时间的延续，积累的资料越来越多，对地

热田地质条件的认识也越来越科学、合理。地热井

开采过程中进行长期动态观测工作，根据观测资料，

对确定的地热井可开采量、布井间距、地热田布井总

数进行评价。如果实际开采情况与设计不相符，应

及时调整地热井可开采量、布井间距、地热田布井总

数，以使地热井水位下降处于可控状态，保证地热井
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的使用年限。对已具规模的井田，可根据开采动态

资料，计算出地热田在一定年限、最大允许动态水位

埋深情况下的可开采总量，再根据地热田已有地热

井数量、单井出水能力、开发利用需水量确定地热井

的可开采量，并根据开采动态及时进行调整。

３．２　完善相应的法律法规制度

目前，我国地热资源的开发利用处于发展时期，

在地热资源的勘探、开发利用、资源的税收以及管理

上的关系尚未明确，法律法规等制度建设严重滞后

于地热资源开发利用发展的需要。因此，必须加紧

制定相应的规章制度和法律法规体系，使地热资源

从勘探到开发利用做到有章可循，有法可依，使地热

资源开发利用逐步规范化。一是完善矿业权评估体

系。进一步推进矿产资源有偿使用制度改革，逐步

理顺矿产资源价格形成机制，提高我国地热矿业权

出让评估及管理水平，促进地热资源节约。二是对

供暖用途的采灌井应进一步明确要求。供暖地热井

必须“对井”回灌，做到“一采一灌，采灌平衡”，对于

回灌可行性差的地热井，采取“以灌定采”的原则，

严格控制开采量，有效保护地热资源，实现地热资源

的可循环利用。三是制定合理的地热资源补偿费征

收标准。支持和鼓励有利于改善环境和高效低耗的

地热项目，通过价格政策，限制单一用途、单一洗浴

的项目。对积极进行回灌的地热供暖项目可酌情给

予减征资源费的优惠政策。

３．３　建立科学有效的地热管理机制

一是要建立地热资源科学有效的监督管理机

制，实现对地热企业、地热资源的动态监管，根除破

坏地热资源的各类违法违规行为，切实防范地下水

位严重下降、地面沉降、地下水质污染等现象的发

生，不断提高矿产资源监管水平和实效。二是要认

真研究政策，根据《矿产资源法》、《地热资源管理条

例》等法律法规的要求严把审查关，严格审查地热

资源的科学开采和合理利用情况，如地热开采方案

或设计的科学论证和把关，区域地热资源开采量的

确定、单井用水计划的核定等。三是要建立一支集

动态监测、数据汇总、分析研究于一体的专业化队

伍，作好地热资源资料分析、日常管理、风险预测、储

量评估、开发规划等地热管理工作，建立完整的地热

资源管理体系，提高地热信息化管理水平。

尽管济南市地热资源的开发与管理取得了一定

的成果，但地热资源合理开发与可持续发展之路还

很长，地热资源法制化、规范化管理还有很多的工作

要做。相信通过各级政府、国土资源管理部门以及

社会各界的共同努力，全市地热资源管理工作会开

创一个管理有规、矿权有序、开发有责、调控有效、监

管有力的管理工作新局面。
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