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摘要：当前在国家稳增长、调结构、扩内需的背景下，深挖潜力，节约集约用地已成为土地利用工作的当务之急。利

津县通过严格按照产业政策供地、加强农村集体建设用地流转、实施城乡建设用地挂钩项目等措施，提高了用地效

率，促进了节约集约用地。但工作中应就土地节约集约利用水平不高、用地空间组织形式相对落后等问题，严格用

地管理，优化用地模式，强化土地集约利用。
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　　随着县域经济的快速发展，建设用地刚性需求
上升，土地供需矛盾日益突出。如何解决土地资源

的节约集约利用和经济建设的矛盾问题，是土地管

理工作面临的最大瓶颈［１］。总结利津县土地节约

集约工作经验，以期为做好该项工作提供借鉴。

１　利津县概况

利津县东依黄河，东北濒临渤海，南北长１０２．５
ｋｍ，东西宽８．５～２５ｋｍ，辖４镇２乡２街道，１个省级
经济开发区，总人口２９．７万人，非农业人口约４万人，
总面积１６６５．６ｋｍ２，建设用地面积约１８０８８．２ｈｍ２，
基本农田面积约４４６７０．４ｈｍ２。

２　节约集约土地的主要做法

（１）严格按照产业政策供地，加强开发区内项
目节约集约用地。不论是新增建设用地还是利用存

量建设用地都必须符合《山东省关于进一步推进节

约集约用地的意见》要求，以投资强度核定项目用

地面积。优先保证国家和省重点项目、产业政策鼓

励发展的项目、重大基础设施等项目。严禁在工业

项目用地范围内建设成套住宅、宾馆、招待所和培训

中心等非生产性配套设施。针对开发区内城镇用地

和村庄居民点用地较多的现实，结合县城市规划建

设的总体布局，加大改造挖潜力度，有计划有步骤地

实施区中村的迁村并点改造、旧城改造等，增加开发

区内有效存量建设用地。

（２）加强农村集体建设用地流转，促进农村建
设节约集约用地。依据省国土资源厅下发的《关于

利津县集体建设用地使用权流转试点的批复》等文

件要求，率先在全省开展集体土地流转试点工作。

目前全县共办理集体建设用地流转的土地面积近

１３．３３ｈｍ２（２００亩），成效显著。利津县集体建设用
地流转工作做到了 ３个坚持。一是坚持“产权明
晰、用途管制、节约集约、严格合理”的基本原则。

集体建设用地只有先依法办理了用地手续才能进行

流转，不能直接将集体农用地流转用于非农业建设。

二是坚持集体土地和国有土地“同地、同价、同权”，

充分体现农民集体对其所有的土地拥有的权利［２］。

按照新《物权法》的要求，充分尊重农民的土地财产

权，流转后的土地所有者仍为村集体，切实保障农民

土地财产权，让农民真正享受到开展土地流转工作

带来的好处和实惠。三是坚持公开的原则。规定用

于流转的集体建设用地必须经村民代表大会通过，

并且制定了公开交易制度，保证了集体建设用地使

用权这一农村集体资产交易的公平、公正、透明。

（３）加强旧村改造和空心村整治工作，大力实
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施城乡建设用地增减挂钩项目。本着“内抓整治，

外控规模”的原则，积极稳妥地搞好旧村改造整治

和旧村址土地整理开发复垦工作，大力实施城乡建

设用地增减挂钩项目。２００８年以来，全县共批复６
个批次增减挂钩项目，涉及 １４个项目区片共计
１０８．９９ｈｍ２，截至目前已验收１０个项目片，产生挂
钩指标７８．３２ｈｍ２。

（４）立足内涵挖潜力，提高城区土地利用效率。
在思路上求创新，在体制上求突破，在办法上求实

效，积极推进城中村和棚户区改造工作。截至目前，

城中村改造工作完成了石家庄村１３．８７ｈｍ２土地的
拆迁改造；完成了生态园南片区、三里河中段、文广

新局片区、农机局片区、农行家属院片区、原木器厂

片区等棚户区改造工程，整合土地面积２５ｈｍ２。
（５）开展低效利用土地清理处置工作，提高土

地节约集约利用水平。按照以用为先、盘活存量、依

法依规、一地一策的原则，根据《利津县闲置及低效

利用土地处置办法》，重点清查出县城周边和利津

经济开发区低效利用土地２８宗，１２９．１１ｈｍ２。对县
城内低效利用土地进行了分门别类清查和处置，督

促３家未按期开竣工的企业加快建设进度，督促９
家有能力的企业论证新上项目，其中已有５家企业
申报了符合产业政策的拟上项目。通过嫁接合作等

方式完成５宗土地的处置工作，鼓励３家企业恢复
生产或联营嫁接。

３　存在问题

（１）土地节约集约利用水平不高。近年来从全
县用地情况来看，大多数企业用地比较粗放，供而未

用，用而未尽，甚至低效闲置，既造成农转用指标一

定程度的浪费，又增加了土地清理处置的难度，收回

难，成本高，难利用。

（２）用地空间组织形式相对落后，结构不够合
理。利津县企业项目用地基本上以传统独立式院落

为主，用地面积较大，很少修建了标准化厂房及多层

厂房，土地空间利用粗放。一些早期的工业用地除

了生产及其辅助设施用地外，其厂区内部的非生产

性用地所占比例过大，甚至部分工业区块内外围绿

地面积占总用地面积３０％以上。
（３）低效利用土地现象普遍，工业用地投资强

度较低。２００７年前除三产用地外其他产业用地均
按照协议方式出让，当时缺乏应有的市场竞争机制。

当前民众对节约集约用地重要性、紧迫性认识不足，

政府宏观调控力度不够，土地利用总体规划与各类

专项规划衔接不紧密，不能有效控制建设用地总量

是造成这一现象存在的主要原因。

４　建议和思考

土地是民生之本、发展之基，是不可再生的宝贵

资源。作为基层土地管理者，要充分发挥规划的龙

头控制作用，严格土地用途管制，严把土地预审、规

划审查和计划指标等“四道关”［３］，积极引导大家树

立起节约集约用地的新理念，以极少的资源消耗，获

取更大的经济效益。

（１）继续严格执行工业用地最低限价制度。强
化用地计划和“双控”定额指标管理［４］。结合产业

政策、城市规划等多种因素，不断完善工业用地公开

出让的操作程序，用价格杠杆来强化企业用地的成

本意识和“节地”观念。

（２）落实优惠政策，推进继续加大旧村改造力
度。结合城镇化建设，以空心村整治、村庄整体搬

迁、合村并点为主进行农村土地综合整治，鼓励城区

村庄建设多层住宅楼，加快农村向新型农村社区和

中心镇集中的步伐。鼓励企业利用存量土地进行生

产经营，优先上报使用存量建设用地进行生产经营

的企业的用地材料。对一些位置分散的空闲地，通

过土地置换等方式盘活利用起来，使位置趋于集中，

面积更具规模，地块更加规整，以便于充分开发和有

效利用。

（３）加大土地储备力度，整合土地资源，强化土
地集约利用。对城区内的存量空闲土地、旧城改造

土地、“退二进三”土地以及新增经营性用地，全部

纳入政府土地储备库，对条件成熟的土地适时投放

市场，充分显化土地资产。将产业结构调整与土地

使用调整相结合，逐步淘汰占地多、用地少、效益差

的项目，把土地调整供应给用地集约化程度高、效益

好的项目，充分挖掘土地潜力，让有限的土地发挥最

大的效益，促进产业结构的优化。鼓励停产半停产

企业采取作价入股、联营、嫁接等方式盘活存量土

地，对个别高耗低效、经营不善、土地闲置的劣势企

业，通过回购土地、置换厂房、协议搬迁等方式将其

淘汰，腾出厂房和土地，扶持科技含量高、低能耗高

效益的优势企业，盘活存量土地，推动产业升级。
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