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摘要：滨州市北部沿海地区土地资源丰富，未利用地较多且集中连片，具有很大的开发利用价值。深入分析滨州市

北部沿海地区未利用地特点和近几年开发利用现状，提出开发中应注意加快土地利用的总体规划修编和各专项规

划的衔接、抓紧开展土地利用集约评价工作、招商引资与以地选商并重、创新开发模式实行高效开发等问题，充分

利用地区优势做好滨州市未利用地开发工作。
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　　滨州市位于山东省北部、黄河三角洲腹地、渤海
湾西南岸，土地资源丰富，北部沿海有大片未利用土

地。近几年，随着“黄蓝”两大国家战略区开发向广

度和深度延伸，其北部沿海未利用地资源日益受到

高度重视。做好未利用地开发文章，将会极大地拓

展滨州市、全省乃至全国发展空间，使滨州成为推动

黄河三角洲地区乃至山东科学发展的新的增长点和

动力源，对黄河三角洲高效生态经济区和山东蓝色

半岛经济区经济社会发展也具有重大意义［１］。

１　未利用土地现状

滨州北部沿海共有未利用土地 １２．１３万 ｈｍ２

（１８２万亩），主要分布在无棣、沾化和滨州北海经济
开发区。其中，国有未利用地 ７．６７万 ｈｍ２（１１５万
亩），集体未利用地０．４７万ｈｍ２（６７万亩）。集中连片
千亩以上的有１３８片，面积７．１０万 ｈｍ２（１０６．５万
亩），其中５０００～１万亩的１１片，１万 ～５万亩的１４
片，５万～１０万亩的１片，１０万亩以上的３片。从地
类比重上看，荒草地和盐碱地最高，其次为滩涂、苇地

和盐田。该区背靠渤海，土地平坦，半数以上未利用

地难以进行农用地开发，在建设用地开发中，只要不

过度开发，对生态环境影响不大［２］。该区是华北地区

唯一有范围较大且集中连片的未利用土地。

２　政策背景及未利用地开发情况

近年来，国家非常关注北部沿海未利用地开发。

２００９年，国务院批准《黄河三角洲高效生态经济区
发展规划》（以下简称《规划》），《规划》确定黄河三

角洲地区为全国重要的后备土地资源开发区，发挥

盐碱地和滩涂资源丰富的优势，推进土地集约高效

开发。２０１１年９月，山东省政府出台《关于黄河三
角洲高效生态经济区未利用地开发利用的意见》，

对科学有序高效开发黄河三角洲地区未利用地资源

提出了具体的指导意见。２０１１年上半年，滨州市人
民政府出台《滨州市未利用地重点开发区域总体规

划》，要求本着宜建则建，宜耕则耕，宜林则林的原

则，进一步明确土地利用功能和开发利用方向。

２０１０年４月，国家批准设立北海经济开发区，对北
部沿海未利用地实施统一开发。

与此同时，在北部沿海拉开了大开发、大建设框

架。被确定为黄河三角洲开发四大港口之一的滨州

港各项工程建设进展顺利，投资１１．６亿元、长５８
ｋｍ的疏港公路全线建成通车；北海经济开发区按照
“一港、一城、一带、十区”的空间布局，重点实施了

北海水库、北海新城造地工程、生态防护林、起步区

路网及绿化、亮化、排水配套设施等十大基础设施工
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程；０．８３万 ｈｍ２（１２．５万亩）的起步开发区已经启
动。根据“宜农则农、宜渔则渔、宜牧则牧”原则，将

沾化县利国马营０．３７万ｈｍ２（５．５万亩）、无棣县兴
棣０．３３万ｈｍ２（５万亩）土地开发整理项目区，开发
整理为高效生态农业用地；总投资１．２亿元的北海
明珠生态湿地公园和万亩林场正在兴建；山东焦化

集团有限公司总投资２７０亿元的钢铁新流程及新材
料示范基地项目落户北海经济开发区。

３　未利用地开发应注意的问题

利用北部沿海区域优势，针对滨州市北部沿海

地区未利用地特点和近几年开发利用现状，提出开

发中应注意的几个问题。

（１）加快土地利用的总体规划修编和各专项规
划的衔接，为未利用土地开发提供规划保障。目前

在北部沿海地区实施的土地利用总体规划是２００９
年批准的无棣县马山子镇等乡镇规划。随着北部沿

海未利用地开发利用速度加快，原来的规划已经不

适应形势。需要按照北部沿海未利用地开发利用战

略重新修编土地利用总体规划。打破各县乡镇之间

土地分割利用的思路，将北部沿海土地资源进行统

筹规划和布局。同时，城建、水利、农林、交通等相关

部门也要做好各自专项规划编制和衔接，确保未利

用地开发依规按计划进行。

（２）抓紧开展土地集约利用评价工作。由于北
海经济开发区成立时间较晚，尚未开展土地集约利

用评价。为尽快推进北部沿海土地集约利用，应抓

紧开展土地集约利用评价工作。通过认真分析土地

集约利用现状，做好潜力预测，进而提出土地集约利

用措施和建议，保证土地合理开发和集约利用，并为

滨州北海经济开发区下一步扩区升级做好准备［３］。

（３）逐步从招商引资转变为招商引资与以地选
商并重。要把北部沿海这一极具潜力的“黄金板

块”真正开发好、利用好，从一开始就要树立以地选

商的开发思路，坚持按照产业发展规划严格筛选落

地项目［４］。目前，滨州北海经济开发区正加快发展

纺织家纺、油盐化工、粮油果蔬、装备制造、新兴产

业、现代服务业“六大支柱产业”，在抓好以地选商

的同时，按照产业发展战略积极出台优惠政策，吸引

优势项目落户投资。

（４）创新开发模式，实行集约高效开发。建议
在滨州北部沿海地区划出部分土地作为“飞地经济

实验园”，鼓励用地紧张地区前来投资建设，实现

“优势互补、异地共建”［５］。一是建议国家将更多的

未利用地年度计划指标放到滨州北部沿海地区，打

破未利用地开发瓶颈，实现集中开发，高效利用；二

是建议山东省内有关市与滨州之间、滨州内部有关

县区与北海经济开发区之间在耕地保护、建设用地

开发等方面加强交流，建立“联合开发土地合作单

位”，在用地指标跨区调整、土地出让金分配、利税

分成等方面达成协议，实现土地异地共建开发。三

是建议当地政府牵头成立由发改、财政、国土、税务、

规划、环保等部门参与的领导小组，研究制定“飞地

经济实验园”优惠政策，重点解决土地权属、基础设

施配套等问题。一方面明确投资主体。即“飞地经

济实验园”内的路、电、给排水等基础设施建设由谁

投资建设。另一方面是解决好土地出让金收益分

配、利税分成等问题，使“飞地经济实验园”真正形

成洼地效应。

（５）科学编制开发规划，实行综合开发。在充
分做好未利用地开发利用潜力调查的基础上，科学

编制开发利用规划，将未利用地科学划分为农业用

地开发区、建设用地开发区、生态保护用地区，明确

土地利用功能和发展导向，规范用地开发秩序，大力

实施以盐碱涝洼地综合整治、滩涂开发、农田整理等

为主要内容的土地开发利用工程，进一步提高土地

利用价值。

（６）抓好基础设施建设，全面提升承载能力。
高效开发未利用土地，必须首先搞好基础设施配套

建设。在基础设施建设上可以引入市场机制，实行

谁投资、谁经营、谁受益。

４　结语

开发利用好未利用地资源是当前土地资源约束

趋紧，耕地保护形势严峻条件下的必然选择。滨州

市北部沿海以其丰富的未利用地资源优势成为当前

最具开发潜力的地区之一，开发过程中应正视问题，

发挥优势，充分利用好滨州区域优势。
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