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摘要：当前，城市的快速扩张导致建设用地供需矛盾日益突出，油田工矿废弃地整治作为土地综合整治规划的重要

组成部分，在建设用地指标转移、有效耕地面积增加、生态环境改善等方面可以起到积极的作用。因此，为查清东

营市胜利油田工矿废弃地的复垦利用潜力，首先对石油开采对土地利用的影响进行了综述，在此基础上确定了胜

利油田工矿废弃地的基本类型，进而对工矿废弃地的现状进行了调查，依据废弃地所在区域的规划用途、灌溉条

件、排水条件，盐碱程度、区位条件进行了潜力分区和测算，最终获得了东营市胜利油田工矿废弃地潜力测算的相

关数据，可以为该区域工矿废弃地的整治及建设用地、耕地指标的流转与保护提供参考依据。
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１　研究背景

我国当前正处于城市化的快速发展时期，城市

的快速扩张导致建设用地供需矛盾日益突出，耕地

保护和生态建设的压力逐年加大，迫切需要改变城

乡发展中建设用地低效、粗放的利用方式［１］，走内

涵挖潜的新模式，促进土地资源的合理利用与保护。

胜利油田主体位于黄河下游的山东省东营市，

自１９６１年４月１６日打出第一口工业油流井起到现
今５０余年的发展历程中，为国民经济建设、石油石
化工业和区域经济社会发展做出了重要贡献。但是

在发展过程中，由于长期以来的环境意识淡薄，也造

成了环境污染和土地粗放利用的问题，大量土地长

期处于闲置状态并逐渐转变为工矿废弃地。

油田工矿废弃地整治作为土地综合整治规划的

重要组成部分，在建设用地指标转移、有效耕地面积

增加、生态环境改善等方面可以起到积极的作用。

在新的历史时期，如何实现油田工矿废弃土地集约

高效、合理利用和优化布局、配置，改变油田工矿废

弃地的生态环境，提高当地群众的生产生活条件，是

当前土地整治工作面临的一个重大问题。

２　油田开发对土地影响及油田工矿废
弃地类型分析

２．１　油田开发对土地利用的影响

油气资源勘探开发生产过程中，既有含油污水、

含油固体物、落地原油等工程污染物排放及事故喷

泄对环境的污染，又有勘探、钻井、管线埋设、道路建

设及油田地面工程建设等工程开发活动本身占用土

地及对生态的破坏，还有伴随油田开发进行的供水

源地建设及水资源开采利用对区域水环境、生态环

境的综合性、长期性、系统性的影响［２］。除此以外，

石油开采还会造成土地盐碱化、土壤破坏和污染，地

表植被破坏，裸地面积扩大以及地表与地下水污染，

湿地面积萎缩等。

同时由于油田开采的特殊性，油、水井是点、线

式的分布，势必造成用地布局的分散性，用地结构的

粗放型［３］。油田用地结构不合理，一方面是采油区

内由于对污染、破坏的土地复垦整治不及时，造成荒

闲土地所占比例不断攀升；另一方面是油田内城镇

村建设用地分散，特别是低层次油田生产指挥中心
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内公共基础设施不健全，随着职工的陆续回迁，造成

空置村镇建设用地的不断增加。

油田内除油田生产设施用地外，还存在大量农

用地等各类用地，一方面在油田设施之间的空隙地

没有得到很好的利用，造成土地的闲置浪费，另一方

面由于油田的滚动开发和油田建设用地的难定位

性，造成油田内其他用地的土地投入相对较少，土地

产出不高。而且对于油田企业来说，其主要目的还

是石油的生产，没有过多的精力致力于油田内其他

土地的高效利用，所以总体看来油田内其他各类用

地的利用水平不高。

２．２　胜利油田工矿废弃地类型分析

在前面分析的基础上，根据油气开采生产工艺

流程（前期勘探、油气开发、油气集输、封井废弃），

分析其对土地的损毁方式，按照井场、泥浆池、场站、

道路、管线、辐射污染区等用地单元，结合地形地貌、

污染程度等对油田工矿废弃地进行分类（表１）。
表１　油田工矿废弃地类型及其特征

类型 损毁方式 破坏特征

井场 前期勘探、油气开发 压实、压占、污染

泥浆池 前期勘探、油气开发 污染、渗漏

场站 前期勘探、油气开发 压占、污染

道路 前期勘探、油气开发 压实、污染

管线 油气集输 污染、占压

辐射污染区 油气开发、油气集输 石油污染

３　胜利油田工矿废弃地调查

对于工矿废弃地的调查，针对不同的废弃地类

型可用的方法很多，如传统的实地测量、调查问卷；

以及新型的３Ｓ技术应用等，尤其是３Ｓ技术相结合
的调查方法在近年来工矿废弃地的调查中应用广

泛［４］５。但是以ＲＳ影像为主要数据源的该调查技
术更加适用于废弃地类型划分比较清晰、图斑面积

比较大的废弃地调查，但是根据对胜利油田工矿废

弃地的实地走访可知，一方面胜利油田很多废弃地

斑块嵌入在普通的农田斑块内，难以划分界线，另一

方面，废弃的油井等废弃地类型面积很小，难以从遥

感影像解译出来。所以，该次研究针对工矿废弃地

的调查主要采用了实地测量和问卷调查以及室内统

计分析相结合的方式。

通过座谈与问卷调查、实地测量、室内统计分析

等方式，对东营市境内胜利油田１０个采油厂及采油

公司４０个矿区１６０多个队站１３３７宗油井废弃地进
行了调查（图１）。在野外实际测量确定油井废弃地
位置的基础上，进一步查清了油田工矿废弃地的权

属来源、数量、开发利用现状、布局，以及其在相关规

划中的用途。

图１　东营市胜利油田工矿废弃地复垦开发潜力分区图

从图１可以看出，该次调查的油井集中在河口
区孤岛镇，垦利县胜坨镇，利津县北宋镇、利津街道

办事处，以及广饶县乐安街道办事处、广饶街道办事

处和稻庄镇等几个行政区域。所调查的废弃地本身

开发利用状况均处于未开发利用状态，但将其与二

调数据相对应可以发现，调查的油田工矿废弃地所

在区域主要有棉田、荒地、未利用地、现有油田内、院

落及厂房等建筑区域内等几种类型；规划用途有未

利用地、建设用地、农用地、采矿用地等，还有少量的

林地、水域等其他用地类型。位于农田内的油井周

边基础设施配套状况比较齐全，多数地块周边交通

便利，灌排等农业基础设施配套较全，也有很多废弃

地周围有可供灌溉的用水。位于未利用地及建设用

地范围内的废弃地周边基本无配套基础设施。

４　工矿废弃地整治潜力评价与规划

经调查的工矿废弃地根据所在区域现状地类、
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规划用途、周边配套等条件的不同，废弃地复垦的潜

力也是不同的［６］，因此，该研究在现状调查的基础

上，进行了油田工矿废弃地整治潜力评价研究。

４．１　工矿废弃地整治潜力评价及利用方向确定

工矿废弃地整治潜力评价的思路是先将所有调

查的工矿废弃地地理坐标落到土地利用总体规划图

中，根据规划用途进行初步分类，主要分为规划建设

区、农业用地区和生态用地区３大类［７］。然后规划

建设区内的工矿废弃地以建设用地作为其利用方

向，基本无复垦成耕地的可能；位于非建设用地区的

工矿废弃地再进一步进行复垦适宜性评价，构建灌

溉条件、排水条件，盐碱程度、区位条件等指标，进行

复垦适宜性评价；适宜复垦的以耕地作为其利用方

向，一些所处区域较偏远、周边基本无任何配套设施

的工矿废弃地，则以生态用地作为其保护利用方向。

对全区所有工矿废弃地进行规划用途分区和土地复

垦适宜性评价，最终确定了１０个采油厂的工矿废弃
地的复垦利用方向（表２）。

表２　东营市胜利油田工矿废弃地复垦方向汇总（ｈｍ２）

序号 权属
适宜建设开发废弃地 适宜农业复垦废弃地 适宜生态修复废弃地

废弃地数目 现状面积 废弃地数目 现状面积 废弃地数目 现状面积

１ 胜利采油厂 １６ ８．０６ ４ １．６０ ３５ １４．１３
２ 现河采油厂 ２３ ８．０２ ６７ ２１．３６ ４ １．８０
３ 河口采油厂 ０ ０．００ ２ ０．４０ ４ ０．８０
４ 孤岛采油厂 ７３ ２６．７７ ２１ ７．６４ ４９７ ２００．１７
５ 孤东采油厂 ０ ０．００ ０ ０．００ １０４ ６．５０
６ 油气集输公司 ４１ １１．５０ ２３ ７．６１ １３６ ３３．７５
７ 东胜油公司 ０ ０．００ ３ １．０７ ６４ ２０．８６
８ 鲁胜油公司 ０ ０．００ ２ ０．８３ １５ ４．９９
９ 鲁明油公司 ０ ０．００ １ ０．３６ ０ ０．００
１０ 滨南采油厂 ２０ ９．５５ １２９ ４６．５８ ５ １．５５
总计 １７３ ６３．９１ ２５２ ８７．４６ ８６４ ２８４．５５

４．２　油田工矿废弃地复垦潜力测算

从规划用途来看，复垦为耕地的废弃地是将来

复垦工程施工和利用的重点，因此，该研究又重点针

对规划复垦为耕地的油田工矿废弃地按照复垦潜力

分区进行了进一步的潜力分区和规划设计。依据土

地复垦适宜性评价结果，对适宜农业复垦的工矿废

弃地进行整治潜力分级，复垦适宜性得分在８０分以
上的为一级潜力区，废弃地数量为１９７块，现状面积
６８．４ｈｍ２；得分为７０～８０的为二级潜力区，数量为
２５块，面积９．４３ｈｍ２；得分为６０～７０的为三级潜力
区，废弃地数量３０块，面积９．６３ｈｍ２。３个级别潜
力总面积８７．４６ｈｍ２，潜力分区图及各级别面积如
图１，表３所示。

表３　胜利油田工矿废弃地复垦开发潜力
分级结果（东营市）

序号 类别
废弃地数

量（块）

面积

（ｈｍ２）

所占比例

（％）
１ 一级潜力 １９７ ６８．４０ ７８．２１
２ 二级潜力 ２５ ９．４３ １０．７８
３ 三级潜力 ３０ ９．６３ １１．０１
总计 ２５２ ８７．４６

４．３　工矿废弃地复垦规划设计

对项目区复垦工程进行初步设计，主要包括地

面表层榨汁清除、垃圾清理外运、土方回填、土地整

平工程、废弃油井周边的配套建设以及土壤改良工

程等［４］。

５　结语

该文首先对石油开采对土地利用的影响进行了

综述，在此基础上划分了胜利油田工矿废弃地的基

本类型，针对废弃地类型对胜利油田 １０个油井
１３３７宗废弃地进行了调查，调查内容包括油田工矿
废弃地的位置、现状、权属等，并进行了综合分析。

在分析基础上，进而对油田工矿废弃地进行了

整治潜力评价，其中适宜建设开发的废弃地数目为

１７３宗，总面积６３．９１ｈｍ２，适宜复垦为农业用地的
废弃地２５２宗，总面积８７．４６ｈｍ２，适宜修复为生态
用地的废弃地８６４宗，总面积２８４．５５ｈｍ２。

进而又对复垦为农业用地的废弃地进行了潜力

分区和测算，经分析，复垦潜力一级区废弃地数量为

１９７宗，调查面积 ６８．４ｈｍ２；二级区 ２５宗，面积
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９．４３ｈｍ２；三级区３０块，面积９．６３ｈｍ２。其中，近期
可复垦的废弃地面积７７．８３ｈｍ２；远期综合可复垦
的废弃地面积９．６３ｈｍ２；全部可复垦类工矿废弃地
占全部调查工矿废弃地总面积的１９．９２％。按９０％
的新增耕地系数计算可增加耕地面积为 ７８．７１
ｈｍ２。

通过现状调查，对项目区复垦工程进行了初步

设计，主要包括地面表层榨汁清除、垃圾清理外运、

土方回填、土地整平工程、废弃油井周边的配套建设

以及土壤改良工程等。
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