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摘要：针对现有土地登记发证业务的特点和作业方式，提出了莱芜市土地登记系统的设计思路和原则，依托莱芜市

三维国土一张图管地平台开发设计了土地登记系统。总体上实现了土地登记办公的整个业务流程，为政府管理部

门办理日常业务提供了新模式。
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　　随着我国经济的快速发展和城镇化进程的不断
加快，国土部门的业务工作范围不断扩大，传统的办

公模式越来越难以满足人民群众的需求。加强土地

登记信息化建设是推进国土资源信息化的基础工

作，有利于提高政府办事效率，提升为人民服务的水

平，更好地规范、管理全市土地登记流程［１－３］。

１　莱芜市土地登记系统简介

莱芜市土地登记系统基于莱芜市国土资源基础

数据库和三维“一张图”管地实景平台，运用计算机

网络技术，将多源、多尺度、多类型的国土资源基础

数据进行有效融合，实现对土地登记信息动态化、自

动化、网络化、精细化管理，建立一个覆盖全市、图文

一体化、可视化的多科室协作的土地登记信息系统，

实现集业务受理、注册登记、信息浏览查询、数据统

计分析、科室业务管理等功能［４，５］。莱芜市土地登

记系统已和三维档案查询管理信息系统、电子政务

办公系统、建设用地审批监管系统等集成为莱芜市

国土资源管理信息系统，用户通过单点登录方式，根

据权限统一管理使用。

２　系统设计原则

土地登记信息系统在设计上首先应该遵循软件

工程的规范进行设计，保证系统具备合理科学的结

构。因此系统应遵循以下原则，使系统具有高效性

和实用性。

（１）规范性原则。系统设计时应严格遵循相关
国际标准、国家标准、行业标准和国土资源信息化建

设标准，使系统成果为各部门及各行业所认可和使

用。

（２）实用性原则。系统建设的最终目标是国土
行业的应用，因此，系统的设计应充分考虑国土业务

实际，以建立性能稳定、流畅的实用程序为基本原

则，在交互操作上能满足不同使用者需求，用户易学

易懂，操作简便、灵活，方便操作和维护。

（３）前瞻性原则。系统要充分考虑科学技术的
发展趋势和政策变化的诸多方面，使系统具有较强

的扩展性，确保系统在投入应用的较长时期内具有

良好的操作性。

（４）可靠性原则。系统建设应充分考虑安全保
密，从软硬件、网络配置及权限管理多方面考虑，硬

件方面配置有防火墙、入侵检测、网闸等、软件方面

安装有最先进的防毒软件和相应的监测软件，系统

应用全部通过国土资源专网运行，确保信息系统安

全。

３　土地登记系统建设总体设计

３．１　系统总体框架设计

为了使系统结构更清晰，分工更明确，有利于后

期的维护和升级，莱芜市土地登记信息系统从纵向
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逻辑结构上分为：应用层、业务层、支撑层、数据层和

网络层。５个层次相互继承，共同在安全保障体系
和标准规范的支撑下，为土地登记数据管理、土地登

记业务和统计分析提供服务（图１）。

图１　系统总体架构图

３．２　数据库设计

数据库必须保证数据的安全性、完整性。土地

登记系统要用到围绕宗地相关的大量数据，可以分

为非空间数据和空间数据（图２）。非空间数据具体
可分为宗地属性数据、文档数据、系统维护数据、事

件流程信息数据等。对于非空间数据，如表、卡、证、

册、文档扫描等数据，采用二维关系表作为数据模型

存储在数据库里，其数据特征应当满足特定范式的

要求。二维关系表和矢量数据在地管理信息系统

中，需要按照关键字建立联系。对于空间数据，如宗

地图、界址点的存储和管理，为了与一张图系统进行

有效结合，应同属性数据保存在同一个数据中，确保

土地登记数据完整性，便于其他系统访问调用。

３．３　功能模块设计

系统主要包括部门管理，角色、人员管理，流程

权限管理，系统功能权限管理，系统参数设置等功能

模块。

（１）部门管理功能模块。提供市局和各分局、
各科室的设置和管理。具体的每个人员应属于某一

个部门，通过部门管理可以统一为该部门下的所有

人员设置权限。具体的功能包括：新添部门、修改和

删除指定部门。

图２　数据组织结构图

（２）角色管理功能模块。该模块的主要功能包
括角色的添加、修改和删除，为角色分配权限；根据

地籍管理业务岗位的设置，大致可分为：收件员、调

查员、审核员、审批员、发证员和归档员等角色，也可

直接按职务分为：科员、科长、处长、局长等角色。

（３）人员管理模块。该模块提供对人员的添
加、修改和删除管理。

（４）流程权限功能模块（图 ３）。为指定的部
门、角色、人员设置对土地登记流程的某一节点的办

理权限，当设置整个部门或角色具有某一节点权限

的时候，那么整个部门或角色下面的人员将都对此

节点具有权限。

图３　流程管理界面

（５）系统功能权限管理模块。为指定的部门、
角色、人员设置对系统某功能的权限，如不同的人员

分别对数据查询、数据分析、数据汇总上报等的不同

权限（图４）。
（６）系统参数功能模块。进行系统初始化参数

的配置和维护，包括系统参数设置、节假日管理、工

作时间管理、行政区单位设置、常用意见模板设置，

其中节假日管理主要是对周末，法定节假日以及单

位内部调休的日期进行设置和管理。在土地登记业

务办公过程中系统会自动根据设置的节假日扣除相

应的期限。
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图４　项目审批流程图

４　系统应用创新情况

（１）建立了三级联网体系，实现土地登记异地
查询。完善了市、区、镇三级国土专网，构建了市、

区、镇土地登记资料三级联网平台，实现莱芜市土地

登记数据共享。全面掌握了莱芜市已登记发证的每

宗地信息及其变化状况，实现社会公众对土地产权

的异地查询，有效保护了土地权利人合法权益，维护

规范有序的土地市场秩序。

（２）实现了土地登记数据成果与“一张图”结
合，改善了国土日常管理工作。在国土资源管理工

作中，各科室可以借助土地登记发证系统的应用支

撑服务平台，随时获取关注区域的宗地发证详细信

息，并实时定位到国土一张图中，了解已发证宗地的

历史和现状情况，为建设用地审批、土地日常管理和

辅助决策提供详细的信息支持。

　　（３）实现了土地登记系统与档案系统的无缝衔
接。在日常的土地登记发证中，可以通过系统辅助

查询功能，实时调阅国土档案地籍及用地类档案，快

速了解该宗地的历史演变和邻宗情况，能避免登记

发证中因权源和边界引起的纰漏。土地登记业务全

部审批完成核发证书后后，可以通过系统的一键归

档功能将发证材料转移到国土档案系统中，极大的

提高了工作效率。

５　结语

土地登记工作是一个地区国土资源管理的基础

性工作，莱芜市在推进土地登记网络化建设方面进

行了大胆尝试，通过依托一张图管地平台成功开发

建设了土地登记系统，该系统自２０１２年运行以来取
得了较好的经济效益和社会效益，受到了广泛好评。

通过一年多的应用，该系统还需要在系统兼容性、系

统流程设计上进一步升级改造，才能更好的满足实

际业务需求。
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