
参考文献：
［１］　杨林芳．黄河三角洲土地后备资源开发研究［Ｊ］．自然资源，

１９９３，（４）：３３－３８．

［２］　垦利县国土资源志编纂委员会．垦利县国土资源志［Ｍ］．北

京：中华书局，２００６．

［３］　杨洪明．论作物生长发育与环境［Ｊ］．现代农业科技，２００８，

（４）：２２６－２２８．

［４］　垦利县年鉴编纂委员会．垦利年鉴［Ｍ］．北京：中国文联出版

社，２０１２．

［５］　赵庚星，李玉环．垦利县土壤－人类 －环境相互关系及可持续

发展研究［Ｊ］．土壤与环境，１９９９，（８）：２５０－２５３．

［６］　郭送海，赵树慧．黄河三角洲及渤海莱州湾滨海区土壤资源及

其合理开发利用［Ｊ］．资源科学，１９９４，（３）：１２－１９．

ＡｎａｌｙｓｉｓｏｎＬａｎｄＳａｌｉｎｉｚａｔｉｏｎａｎｄＩｔｓＣｈａｎｇｅＴｒｅｎｄｉｎＫｅｎｌｉｃｏｕｎｔｙ
ＬＩＵＪｉａｎｊｕｎ

（ＫｅｎｌｉＢｕｒｅａｕｏｆＬａｎｄａｎｄＲｅｓｏｕｒｃｅｓ，ＳｈａｎｄｏｎｇＫｅｎｌｉ２５７５００，Ｃｈｉｎａ）
Ａｂｓｔｒａｃｔ：ＫｅｎｌｉｃｏｕｎｔｙｉｓｌｏｃａｔｅｄｉｎｔｈｅｔｈｅＹｅｌｌｏｗＲｉｖｅｒｄｅｌｔａｆａｎａｒｅａ．Ｉｔｈａｓｔｙｐｉｃａｌｇｅｏｍｏｒｐｈｏｌｏｇｉｃａｌｌａｎｄｆｏｒｍ．
ＳｏｉｌｓａｌｉｎｉｚａｔｉｏｎｉｓｔｈｅｏｒｉｇｉｎｏｆｌａｎｄｑｕａｌｉｔｙｐｒｏｂｌｅｍｉｎＫｅｎｌｉｃｏｕｎｔｙ．Ｉｔｉｓｔｈｅｍｏｓｔｆｕｎｄａｍｅｎｔａｌｒｅａｓｏｎｏｆｉｎｆｌｕｅｎ
ｃｉｎｇｌａｎｄｐｒｏｄｕｃｔｉｖｉｔｙ．Ａｎａｌｙｓｉｓｏｎｔｈｅｏｒｉｇｉｎ，ｐｒｅｓｅｎｔｓｉｔｕａｔｉｏｎａｎｄｃｈａｎｇｅｓｔｒｅｎｄｃａｎｐｌａｙａｎｉｍｐｏｒｔａｎｔｒｏｌｅｉｎ
ｇｕｉｌｄｉｎｇｔｈｅｒａｔｉｏｎａｌｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔａｎｄｕｔｉｌｉｚａｔｉｏｎｏｆｌａｎｄｒｅｓｏｕｒｃｅｓｉｎＫｅｎｌｉｃｏｕｎｔｙ．
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：Ｓｏｉｌｓａｌｉｎｉｚａｔｉｏｎ；ｃｈａｎｇｅｔｒｅｎｄ；Ｋｅｎｌｉｃｏｕｎｔｙ

莒县农村集体土地确权登记发证探析

收稿日期：２０１４ ０７ １８；修订日期：２０１４ ０８ ２０；编辑：王秀元

作者简介：汪志宏（１９７８—），女，山东莒县人，工程师，主要从事国土资源管理工作；Ｅ ｍａｉｌ：ｊｘ６２２７２７３＠１６３．ｃｏｍ。

汪志宏，卢守润，张丽伟
（莒县国土资源局，山东 莒县　２７６５００）

摘要：农村产权制度改革试点工作启动以来，莒县农村集体土地确权办及时进行实地调研，全面了解分析村情，确

定工作方案，调整工作重点。但工作中存在权属争议较多、历史遗留问题多、时间紧迫、所需经费较多等问题，今后

工作中应加大力度，创新工作方法，妥善调处好各类土地权属纠纷；加大软件开发力度，全面实现土地登记信息化；

充分应用调查成果，积极服务社会经济发展，以确保农村集体土地确权登记发证工作按时、全部完成。
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　　莒县位于鲁东南，属日照市管辖，下辖２０处乡
镇，１１９５个行政村，总面积１８２１ｋｍ２，是一个传统
的农业大县。根据土地利用变更调查结果及第二次

全国土地调查，２０１２年末，全县耕地保有量 １０．４７
万ｈｍ２，已经连续１５年实现了耕地总量动态平衡。
按照《中华人民共和国物权法》《中华人民共和国土

地管理法》《土地登记办法》《土地权属争议调查处

理办法》《确定土地所有权和使用权的若干规定》等

有关法律政策文件以及地方性法规、规章的规定，农

村集体土地所有权确权登记发证要覆盖到全部农村

范围内的集体土地，包括属于农民集体所有的建设

用地、农用地和未利用地，不得遗漏。本着尊重历

史、注重现实、有利生产生活、促进社会和谐稳定的

原则，在全国土地调查成果以及年度土地利用变更

调查成果基础上，依法有序开展确权登记发证工

作［１－３］。按照省国土资源厅、日照市国土资源局和

莒县县委、县政府的工作部署，莒县农村集体土地确

权登记发证工作组织周密，运作规范，督导有力，进

展顺利，取得了阶段性成效。
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１　主要做法

（１）加强领导，强化宣传。首先，莒县县委、县
政府高度重视农村集体土地确权登记发证工作。莒

县人民政府２０１２年第１７次常务会议专题作了研究
部署，成立了以分管副县长任组长，县政府办公室、

县国土资源局负责同志任副组长，县财政、农业、民

政、司法、水利、住建、林业等部门负责同志为成员的

莒县农村集体土地确权登记发证工作领导小组。在

此基础上，莒县于２０１２年８月２１日召开了全县动
员大会，对开展农村土地确权登记发证工作作了具

体安排，县政府与各乡镇（街道）政府（办事处）签订

了工作目标责任书，明确了工作目标、时限和奖惩措

施。其次，采取多种有效方式，努力营造良好的舆论

氛围。莒县还分别通过电台、报刊、网站、宣传册、宣

传单等多种形式进行广泛宣传，做到了“编”（资料

汇编）到乡（镇），“册”（宣传手册）到村，“单”（宣传

单）到户。截至目前，该县共发放宣传手册２０００余
本、明白纸４６０００余份，印发通告１８００余份、简报
１０期，较好地取得社会各界，特别是广大农村群众
的重视和支持，确保了整个工作的顺利进行。第三，

坚持试点先行，以点带面。２０１３年７月份长岭镇集
体土地所有权试点工作为该项工作的高质全面完成

提供了宝贵的经验，年初，莒县又在刘官庄镇、闫庄

镇、招贤镇、库山乡、桑园镇开展了集体建设用地和

宅基地使用权试点工作，为该项工作的全面铺开提

供了经验，并汇集形成了指导性意见。农村产权制

度改革试点工作启动以来，莒县农村集体土地确权

办及时与桑园镇进行了对接，并到该镇试点村东苑

庄村、梭庄村、楼西村进行实地调研，全面了解分析

村情，确定了工作方案，调整了工作重点，为下步工

作打下了坚实的基础。

（２）精心组织，重视培训。首先，严格依法招
标，精心选定优秀施工队伍。在莒县纪委、检察院、

财政局、审计局等单位的全程监督下，在县公共资源

交易中心采取公开招标的方式，从众多参与投标的

测绘单位中选出山东省地质测绘院、山东正元地理

信息工程有限责任公司、山东省物化探勘察院、山东

经纬工程测绘勘察院和山东中煤物探测量总公司５
家具有甲级测绘资质的单位作为莒县农村集体土地

确权登记发证的作业和监理队伍。其次，明确责任

分工，加强业务培训。层层落实责任制，实行分级挂

钩制度，县领导小组成员与各乡镇（街道）挂钩、乡

镇（街道）领导与村挂钩，各乡镇确权办工作人员责

任到组。在此基础上，莒县还组织对镇、村两级工作

人员以及作业和监理队伍进行了专门的业务培训，

重点讲解了《莒县农村集体土地确权登记发证及信

息系统建设技术细则》，确保了每位参与人员都能

熟练地掌握外业测量调查和内业整理建库等技术方

法。

（３）突出重点，夯实基础。首先，坚持地毯式一
次摸排。采取绘制各村宅基分布图，分区域户户摸

排、处处分析、块块调查，切实做到村不漏户、户不漏

宅，对各户用地情况进行全面调查摸底，不留死角，

确保一步到位。其次，坚持权属调查三见面。坚持

调查工作人员、村级工作人员及户主三见面，特别是

对在入户调查中存在的分歧和矛盾，工作人员坚持

区别对待、分类梳理的原则，凡能现场确定签字的，

现场解决，不能解决的，带回村委集体研究，确保调

查成果的真实有效。第三，坚持入户调查捆绑式。

坚持入一次户、办多件事，把各项调查业务打包捆

绑，最大限度减少入户次数。

（４）强化督导，确保质量。为确保工作质量，除
了通过公开招标选定施工监理单位，对整个工程实

施全程监理外，莒县还成立专门的技术检查组。在

施工过程中，有计划、有针对性的开展工程质量检查

工作，做到重点工序跟踪检查，难点工序细致检查，

一般工序阶段性检查。各项质量标准全部指标化，

坚持用数据说话，目前共实施业主全面检查７次，技
术检查组专检 ６６次，旁站检查 １５０次，检查宗地
２５６９１宗。其中，对３个试点村，共实施全面检查２
次，技术检查组专检８次，旁站检查２０次，检查宗地
８１宗，对检查发现的问题及时提出了整改意见，有
效地保证了试点工作质量。

２　主要成效

自２０１２年７月２０日在莒县长岭镇开展农村集
体土地所有权确权登记发证试点以来，全县农村集

体土地所有权确权登记发证工作已基本完成，实地

调查村集体所有土地９３９８宗，镇集体所有土地５９８
宗，调处权属争议６４处，采用 ＧＰＳ卫星定位技术实
测界址点２５．３９万个，埋设标识３．８９万个，初步建
立了全县农村集体所有土地数据库，并顺利通过省

级检查验收。另外，集体土地使用权和宅基地使用
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权登记发证工作也已全面展开外业测量工作，其中，

桑园镇东苑庄村、梭庄村、楼西村等３个农村产权制
度改革工作试点村共１１５２宗宅基地的外业测量工
作已经完成，权属调查工作正在有序开展。

３　存在问题及建议

尽管莒县农村集体土地确权登记发证工作进展

顺利，取得了一定成效，但工作中也存在着一些困难

和问题：一是权属争议较多。工作中虽然成功调处

了大量的权属争议，但仍然存在一定数量历史形成

的尚未彻底解决的土地权属争议，影响了确权登记

发证工作的全面完成，同时也容易引起局部的不稳

定。二是历史遗留问题多。存在已建成的住宅缺少

权属资料、宅基地占用面积超过规定标准、一户多宅

等历史遗留问题，给集体土地使用权依法发证带来

困难。三是时间紧迫。按照上级要求，农村集体土

地确权登记发证工作必须于年底前全部完成，而莒

县仅农村宅基地就３０多万处，面广量大，情况复杂，
按期完成压力较大。四是所需经费较多。项目施工

和监理、土地证书购置、软件和硬件设备购置，以及

组织实施等所需经费较多，急需尽快拨付。对以上

问题，莒县将认真研究解决措施，严格按照政策，坚

决做到“确实权，颁铁证”［４－５］。

在下一步工作中：一是加大力度，确保按时完成

集体建设用地和宅基地确权登记发证工作。创新工

作方法，妥善调处好各类土地权属纠纷，总结好试点

村经验，强力推进农村集体建设用地使用权和宅基

地使用权确权登记发证工作，加快村庄地籍调查的

外业控制测量和细部测量，以１００％的正确率将土
地证书按时发放到村、到户，确保农民合法权益。二

是加大软件开发力度，全面实现土地登记信息化。

实现每个乡镇都可以利用该系统开展网上受理、报

审、发证工作，全面建设地籍管理信息系统，努力实

现全县土地确权登记发证工作的自动化、网络化和

信息化。三是充分应用调查成果，积极服务社会各

业发展。充分发挥调查成果在农村土地整治、集体

建设用地流转、城乡建设用地增减挂钩、农用地流

转、土地征收、耕地保护、执法检查等各个方面的基

础性作用，积极服务县域经济和社会各业的发展。
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