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摘要：以青州市为例，对低丘缓坡荒滩等未利用地开发利用宜建进行适宜性评价，选取自然、社会、生态等因素的指

标作为参评因子，确定标准值及权重，得出４种评价结果：最适宜建设、适宜建设、基本适宜和不适宜。
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　　近年来随着工业化、城镇化速度加快，建设用地
需求日益增加，而国家下达的新增指标已远远不能

满足青州市的用地需求，根据青州市低丘缓坡土地

资源的基本情况，该研究选取影响适宜性分等的因

子，建立适宜性评价指标体系，对青州市低丘缓坡荒

滩等未利用地开发利用宜建的适宜性进行评价［１］。

１　研究区概况

青州市位于山东半岛中部，东接寿光市、昌乐

县，北临广饶县，西依临淄区、淄川区，南临临朐县。

全市总体地势南高北低，属山地丘陵区。南部是山

区丘陵区；东南部为低山丘陵；中北部为山麓平原

区［２］。

青州市现辖４个街道和８个镇。２０１０年，全市
总人口９１．４万人，实现地区生产总值３４６．４３亿元，
三次产业结构比为９．７∶５５．４∶３４．９，人均生产总值
３．８万元；地方财政收入１８．１２亿元，全社会固定资
产投资 ２３５．５２亿元，城镇居民人均可支配收入
１５５５５元，农民人均纯收入８８１１元。为全国县域经
济基本竞争能力百强县（市）之一。

２　低丘缓坡土地资源情况

低丘缓坡土地是指海拔３００ｍ以下，坡度为６°

～１５°的坡地，但是考虑到该地区坡度普遍较陡，因
此，研究区的低丘缓坡土地［３］，将坡度范围提高到

２５°，其调查范围确定为：海拔低于３００ｍ、坡度６°～
２５°的丘陵区域。

２．１　按地类分布

按地类分布，农用地面积２２２０２．７７ｈｍ２，占低
丘缓坡资源面积的７１．８７％；建设用地面积１５９１．８４
ｈｍ２，占低丘缓坡资源面积 ５．１５％；其他土地面积
７１０１．１５ｈｍ２，占低丘缓坡资源面积２２．９８％（表１）。

表１　青州市低丘缓坡资源土地利用现状

地类 面积／ｈｍ２ 比重／％
总面积 ３０８９５．７６ １００．００

农用地

小计 ２２２０２．７７ ７１．８７
耕地 １１０８７．６９ ３５．８９
园地 １９５５．９３ ６．３３
林地 ４３８２．９７ １４．１９

其他农用地 ４７７６．１８ １５．４６

建设用地

小计 １５９１．８４ ５．１５
城乡建设用地 １２９５．２０ ４．１９
交通水利用地 ２０５．５３ ０．６７
其他建设用地 ９１．１１ ０．２９

其他土地

小计 ７１０１．１５ ２２．９８
水域 １６８．９７ ０．５５

自然保留地（未利用地） ６９３２．１８ ２２．４３
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２．２　按坡度分布

按坡度级别统计，６°～１５°低丘缓坡资源面积
１５２０８．１７ｈｍ２，占低丘缓坡资源４９．２２％；１６°～２５°
低丘缓坡资源面积１５６８７．５９ｈｍ２，占低丘缓坡资源
５０．７８％（表２）。

表２　青州市低丘缓坡资源分布

行政区域
６°～１５° １６°～２５°

面积／ｈｍ２ 比重／％ 面积／ｈｍ２ 比重／％
合计

青州市 １５２０８．１７ ４９．２２ １５６８７．５９ ５０．７８ ３０８９５．７６
王府街道 ３０３７．９２ ５５．５９ ２４２７．１０ ４４．４１ ５４６５．０２
益都街道 ２５．９３ ６４．４９ １４．２８ ３５．５１ ４０．２１
云门山街道 ７１５．８８ ５６．１３ ５５９．５４ ４３．８７ １２７５．４２
王坟镇 ３２８０．１７ ３５．０４ ６０８１．０３ ６４．９６ ９３６１．２０
弥河镇 １００８．４４ ６１．４８ ６３１．９２ ３８．５２ １６４０．３６
庙子镇 ３０１６．４５ ４６．２８ ３５００．９０ ５３．７２ ６５１７．３５
邵庄镇 ３６３４．１６ ６０．１１ ２４１１．７８ ３９．８９ ６０４５．９４
高柳镇 ５６．１８ １００ ０ ０ ５６．１８
何官镇 ２６．７０ ８９．４２ ３．１６ １０．５８ ２９．８６
东夏镇 ４９．８７ ７５．８０ １５．９２ ２４．２ ６５．７９
谭坊镇 ３５２．６１ ８９．３７ ４１．９６ １０．６３ ３９４．５７
黄楼镇 ３．８６ １００ ０ ０ ３．８６

３　建设用地适宜性评价

３．１　评价对象

以青州市区域内的低丘缓坡荒滩等未利用地为

基础，对建设用地开发的适宜性进行评价，按其适宜

分值大小，划分为４个等级：最适宜、适宜、基本适宜
和不适宜。

３．２　评价因子

建设用地适宜性评价因子主要考虑以下４方面
的因素：区位、建设安全、基础设施、生态适宜性。选

取县域空间区位优势、城镇建设空间区位、土地稀缺

程度、道路通达度、通水条件、通电条件、地貌类型、

地质灾害、水域面积比率、生态环境指数、植被状况、

生态敏感性、土壤侵蚀强度等作为评价因子［４－５］。

３．３　评价因素分值标准及权重确定

运用特尔菲法，约请有经验的专家采用比较法

独自对建设用地开发适宜性评价因素权重进行评

定，根据多因素综合评价模型计算分值。

Ｐｊ＝∑
ｎ

ｉ－１
Ａｉ·Ｆｊｉ

式中：Ｐｊ为第ｊ个评价单元的总分值；Ａｉ为第 ｉ个评
价因子的权重；Ｆｊｉ为第ｊ个评价单元中第ｉ个评价因

子的分值；ｎ为最底层评价因子总数。
表３　低丘缓坡建设用地开发评价因素分值标准及权重

影响
因素

影响因子
因素分级分值

０～３０ ３０～６０ ６０～８０ ８０～１００
因素
权重

因子
权重

区位
条件

县域空间 偏僻 一般 良好 优越 ０．３０
城镇建设空间 偏僻 一般 良好 优越 ０．２８ ０．５
土地稀缺程度 丰富 不稀缺 较稀缺 高度稀缺 ０．２０

基础
条件

道路通达度 未通 通达 便捷 高度便捷 ０．４０
通水条件 不具备 有困难 有条件 已通水 ０．３０ ０．３０
通电条件 不具备 通电困难 方便通电 已通电 ０．３０

建设安
全条件

地貌类型
丘陵
（＞１５°）

缓坡地
（６～１５°）

平缓坡地
（２°～６°）

平地
（＜２°） ０．２２ ０．４０

地质灾害 易发地 偶发地 已整理 无地灾 ０．６０

生态
适宜
条件

水域面积比率 ＜１％ １％～１．５％１．５％～２．０％ ＞２．０％ ０．１５
生态环境指数 ＜２．０ ２．０～３．０ ３．０～４．０ ＞４．０ ０．２５
植被状况 差 一般 好 较好 ０．２０ ０．１５
生态敏感性 最敏感区 敏感区 低敏感区 不敏感区 ０．２５
土壤侵蚀强度 强侵蚀 中度侵蚀 无明显侵蚀 无侵蚀 ０．２０

根据分值大小，划分为４个等级：最适宜（大于
８５分）、适宜（７５～８５分）、基本适宜（６０～７５分）和
不适宜（小于６０分）。最适宜地块，条件优越，应当
优先作为建设用地使用；适宜地块，条件比较优越，

作为建设用地使用的影响因素少；基本适宜地块，条

件一般，需进行适当的开发和整理，可作为建设用地

使用需要，且用地效果不是很明显；不适宜地块，条

件较差，影响因素很多，一般不作为建设用地使

用［６］。

３．４　评价结果

对全市土地进行评价，其中最适宜建设用地开

发面积２０６３．９９ｈｍ２，占所评价面积的１．３２％；适宜
建设用地开发面积９２４２．１０ｈｍ２，占５．９２％；基本适
宜建设用地开发面积１７０６２．８０ｈｍ２，占１０．９３％；不
适宜建设用地开发面积 １２７ ７５６．８７ ｈｍ２，占
８１．８３％。

表４　低丘缓坡建设用地开发评价结果　ｈｍ２

行政区域 最适宜 适宜 基本适宜 不适宜 总面积

青州市 ２０６３．９９ ９２４２．１０ １７０６２．８０１２７７５６．８７１５６１２５．７６
王府街道 ６８８．７８ ２３３８．６８ ３１９１．１５ ５９６８．０９ １２１８６．７
益都街道 ０ １６．０４ ０ ５７９２．０３ ５８０８．０７
云门山街道 ０ ９９３．０５ １０７８．２３ ４７０５．２３ ６７７６．５１
王坟镇 ０ ５１．３５ ３６５１．４７ １８４７４．３９２２１７７．２１
弥河镇 ０ １０４１．１７ ５８８．５９ ６７３５．２６ ８３６５．０２
庙子镇 ０ １０４８．２０ ３９６４．２０ １５３０１．５３２０３１３．９３
邵庄镇 １３７５．２１ ３６３４．４７ ４０７２．５８ ７９４９．０７ １７０３１．３３
高柳镇 ０ ０ ０ １１８３９．２３１１８３９．２３
何官镇 ０ ０ ０ １２３１９．７９１２３１９．７９
东夏镇 ０ ０ ０ １２９３４．２８１２９３４．２８
谭坊镇 ０ １１９．１５ ５１６．５９ １５３４９．９０１５９８５．６４
黄楼镇 ０ ０ ０ １０３８８．０５１０３８８．０５
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４　结语

通过特尔斐法和定量相结合的方法，确定评价

因子分值及权重，将影响因子进行量化分级，划分出

不同适宜等级。能较为准确地评定各评价因子对低

丘缓坡荒滩等未利用地开发利用过程中的影响程

度，使得评价结果更加科学准确。而从评价因子的

选取上可以看出，设计生态安全方面的因子占到

５７．１％。因此低丘缓坡荒滩等未利用地开发前提是
首先要保护生态安全，这也是国家目前大力倡导的。

低丘缓坡荒滩等未利用地开发利用宜建适宜性

评价涉及社会经济、生态环境等各个方面，不同的地

貌类型、地质环境区域，适宜性评价也将会侧重点不

同，并且受社会经济条件的影响。鉴于笔者研究经

验不足，还不够系统全面，如评价因子的严密性、多

样性有待改进。应该系统完善不同地貌类型、地质

环境下低丘缓坡荒滩等未利用地开发利用宜建适宜

性评价的理论和方法，更为实用性的得出评价结果，

从而提高土地资源对当地经济社会发展的保障能

力。
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ｆａｃｔｏｒｓａｓｅｖａｌｕａｔｉｏｎｆａｃｔｏｒｓ，ｓｔａｎｄａｒｄｖａｌｕｅａｎｄｗｅｉｇｈｔｈａｖｅｂｅｅｎｄｅｔｅｒｍｉｎｅｄ，ａｎｄ４ｅｖａｌｕａｔｉｏｎｒｅｓｕｌｔｓｈａｖｅｂｅｅｎ
ｇａｉｎｅｄａｓｆｏｌｌｏｗｓ：ｔｈｅｍｏｓｔａｐｐｒｏｐｒｉａｔｅ，ｓｕｉｔａｂｌｅ，ｒｅｌａｔｉｖｅｓｕｉｔａｂｌｅａｎｄｎｏｔｓｕｉｔａｂｌｅｆｏｒｔｈｅｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ．
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：Ｍｉｌｄｓｌｏｐｅｏｆｌｏｗｍｏｕｎｔａｉｎｓａｎｄｈｉｌｌｓ；ｕｎｕｓｅｄｌａｎｄ；ｂｕｉｌｄｉｎｇｓｕｉｔａｂｉｌｉｔｙｅｖａｌｕａｔｉｏｎ；Ｑｉｎｇｚｈｏｕｃｉｔｙ
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