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摘要：近年来，寿光市以科学发展观为指导，按照国土资源部“金土工程”建设总体要求和省国土资源厅一个平台２
个市场的要求，充分利用已有的信息化资源成果，从网络基础设施建设、应用系统建设、档案信息资源建设、标准规

范建设、人才队伍建设及网络安全服务等方面进行档案信息化建设，促进党风廉政建设，全面提高寿光市国土资源

行政管理效能和社会化服务水平。
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０　引言

国土资源信息化的建设虽然进入了快速发展的

时期。但是同时也存在一些问题，如在数据管理上，

国土资源空间数据共享程度还不高，数据管理分散，

数据格式以及存储方式不一致等，导致综合利用困

难；在信息系统的建设上，政务过程和业务处理没有

很好的结合，政务系统中业务处理的功能不强，业务

系统之间相对孤立［１，２］。

针对这些问题，寿光市国土资源局结合实际情

况，开发并实现了寿光市国土资源三维可视化综合

管理系统，该系统主要包括国土资源“一张图”数据

中心、电子政务系统、综合监管系统３个组成部分，
满足了国土资源综合数据管理、日常办公、行政审

批、综合监管等需求。系统自２０１０年０６月开始建
设并陆续投入应用，２０１２年１月全面建设完成，系
统的建成，对提高国土资源科学化管理水平，行政审

批效率和机关服务水平，发挥了关键性作用。

１　系统架构

在技术逻辑上，系统的整体架构分为内网与外

网，共分４层，其中内网自下而上分别是基础设施
层、数据资源层、数据管理层和应用服务层。各层的

具体内容见图１。

图１　系统总体架构图

２　系统成果

２．１　数据成果

数据成果是“一张图”数据中心和寿光市国土

资源局主要应用系统的数据支撑环境［３］，为国土资

源各项审批业务、资源监管、宏观决策等应用和数据

交换提供统一的数据和技术保障（表１）。

２．２　软件成果

（１）“一张图”数据中心
基于数字寿光地理信息公共服务平台建设的国
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土资源“一张图”数据中心，有效利用了平台的基础

地理信息数据和功能服务，并采用中间件的技术整

合了国土资源调查评价和专题数据，具有分层叠加

显示、查询与浏览、分析与挖掘，通过服务接口系统

能够与电子政务系统、综合监管系统及各有关应用

系统实现对接，支撑国土资源全程监管和辅助决策，

提供对外服务［４－７］。

表１　数据成果

类别 编号 专题 比例尺 数据格式

基础层

数据

１

２

基础影像

电子地图

１∶５００

１∶１００００

１∶１００００

栅格

栅格

ＡＲＣＧＩＳ

专业层

数据

３ 土地利用现状 １∶１００００ ＭａｐＧＩＳ
４ 基准地价 １∶５００ ＭａｐＧＩＳ
５ 土地利用规划 １∶１００００ ＭａｐＧＩＳ
６ 勘察规划 １∶１００００ ＭａｐＧＩＳ
７ 矿产规划 １∶１００００ ＭａｐＧＩＳ
８ 基本农田 １∶１００００ ＭａｐＧＩＳ

管理层

数据

９ 土地储备 １∶１００００ ＭａｐＧＩＳ
１０ 测绘项目 １∶１００００ ＭａｐＧＩＳ
１１ 土地供应 １∶１００００ ＭａｐＧＩＳ
１２ 规划调整 １∶１００００ ＭａｐＧＩＳ
１３ 执法监察 １∶１００００ ＭａｐＧＩＳ
１４ 建设用地 １∶１００００ ＭａｐＧＩＳ
１５ 采矿权 １∶１００００ ＭａｐＧＩＳ
１６ 农村权属 １∶１００００ ＭａｐＧＩＳ
１７ 城镇权属 １∶５００ ＭａｐＧＩＳ
１８ 建设用地报批 １∶１００００ ＭａｐＧＩＳ
１９ 建设用地预审 １∶１００００ ＭａｐＧＩＳ
２０ 补充耕地 １∶１００００ ＭａｐＧＩＳ

（２）电子政务系统
电子政务系统以“一张图”数据中心为依托，将

ＧＩＳ技术、数据库技术、计算机网络与办公自动化高
效结合，实现了寿光市国土资源局地政、矿政、测政

全业务、全流程的行政审批；实现了日常综合事务的

办理如公文流转、人事管理、会议管理、网上会审、内

部交流、车辆管理、资产管理、考勤等；实现了与档案

数据的关联，通过对国土资源业务档案进行数字化

加工，可在业务办理中在线查询；通过“一张表”业

务串联，实现了业务流程上下游之间的信息共享；通

过图形和业务数据的关联，实现在办理业务中随时

调用相关图形信息。

（３）综合监管系统
综合监管系统涵盖了国土资源执法监察全业

务，实现了案件在线办理、核查结果图形分析、土地

批后监管等功能，构建起了内业监管、外业核查、动

态巡查“三位一体”的国土资源监管新模式，实现了

国土资源监管的精细化、常态化和智能化。

３　系统创新点

３．１　三维可视化居民住房土地登记

在居民住房土地登记中有效集成三维地理信息

系统，将住户信息在三维楼盘上进行标注，实现登记

信息与三维场景的联动。宗地、楼房、房屋信息在三

维楼盘上的直观展示，实现了对共用宗登记中多个

使用者的精确定位，提高了登记的准确率。三维可

视化房屋发证界面如图３所示。

图３　三维可视化房屋发证界面

３．２　基于中间件的多源空间数据的管理

为了消除空间数据在数据结构方面的差异，寿

光市“一张图”数据中心采用的是能够直接访问不

同空间数据的中间件技术，即开发出直接存储空间

数据文件、关系对象数据库和空间对象数据库的连

接器。空间数据连接器能够为上层应用提供访问异

构空间数据的手段和方式。

ＧＩＳ中间件集成多种数据源驱动，以注册的方
式嵌入到“一张图”中，当请求某种数据源时，ＧＩＳ中
间件动态加载所请求的数据源驱动。某种数据源的

结构改变时，只须改变其数据源驱动，这样既不需要

频繁地进行数据格式转换，又避免了很多重复性劳

动；而且允许在转换过程中重新构造数据，可以根据

其特定的要求，提取相同数据源不同层面的内容，而

不是以单一的格式输入数据。目前使用的中间件主

要有ＭａｐＧＩＳ中间件及ＡｒｃＧＩＳ中间件。
（１）ＭａｐＧＩＳ中间件：基于统一的空间要素实体

模型，设计统一的功能操作接口；运行操作时，根据

数据类型在语义上最终分派给某类格式插件进行处

理，从而可以通过同一访问接口，实现对异构数据的

直接编辑。
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（２）ＡｒｃＧＩＳ中间件：基于中间件的一个应用实
例。把ＡｒｃＧＩＳ作为ＭａｐＧＩＳ的数据源，实现在 Ｍａｐ
ＧＩＳ环境下操作 ＡｒｃＧＩＳ数据。ＡｒｃＧＩＳ中间件可访
问的数据包括Ｓｈａｐｅ，Ｃｏｖｅｒａｇｅ，ＰｅｒｓｏｎａｌＧＤＢ和ＳＤＥ
ＧＤＢ。

３．３　国土资源信息“一张表”管理

根据建设要求，行政审批系统在设计中合理划

分各业务模块颗粒度，并进行了无缝集成，将批、供、

用、补、查各环节的业务数据建立有效关联，形成国

土资源“一张表”管理，实现业务流转和回溯，增强

了上下游业务的透明度，促进了审批和图形数据在

业务流程上、下游之间的信息共享，界面如图 ４所
示。利用“一张表”的“横向扩展、纵向延伸”管理模

式，在业务办理过程中工作人员可以方便快捷地查

看每一块地的“来源”与“归属”。“一张表”映射关

系如图５所示。

图４　“一张表”管理界面

图５　“一张表”映射关系图

３．４　“图、数、档”一体化管理

“一张图”数据中心集成整合各类国土资源数

据，实现分层叠加显示、查询与浏览、分析与挖掘，通

过空间数据服务接口系统能够与以业务审批系统实

现对接。业务审批系统在管理地政、矿政、测政业务

过程中通过调用档案管理系统的 ＷｅｂＳｅｒｖｉｃｅ服务
接口，实现在业务审批过程中调取各类档案信息。

“一张图”数据中心、行政审批系统、档案管理系统

等不同架构的多个系统以业务审批系统为桥梁，通

过标准服务接口，实现图形、业务数据、档案的一体

化管理，对每个业务，可同时浏览图形、查看办理信

息、调阅档案扫描件，增强了查询功能的可用性，如

图６和图７所示。

图６　审批数据查询界面

图７　调取图形和档案信息界面

３．５　构建起“三位一体”的执法监管新模式

综合监管平台将实时获取的批后监管数据，与

信访、卫片执法等数据无线传送到亚米级手持机和

执法巡查车，进行外业核查、现场执法和远程视频会

商，外业核查和动态巡查结果可无线传回监管平台，

进行分析和处理，实现内外业在线联合执法。实现

了案件在线办理、核查结果图形分析、土地批后监管

等功能，构建起了内业监管、外业核查、动态巡查

“三位一体”的国土资源监管新模式，实现了国土资

源监管的精细化、常态化和智能化。

４　结语

寿光市国土资源三维可视化综合管理系统的建

成，打破了传统的单一系统各自为政的局面，具有强

大的综合管理功能，自２０１０年开始应用，现在已全
面应用在土地、矿产、测绘等业务办理和机关日常管

理工作中，“一张图”数据中心数据丰富、分析功能

强大，广泛应用于土地勘测定界、土地规划、土地登

记、项目选址等业务中，同时，查询和空间分析功能

为领导决策提供了强大的支持。在机关日常管理
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中，应用系统提供的公文传阅、内部通知、内部新闻、

督查通报等功能，极大提高了机关的现代化管理效

率和水平，降低了办公成本。行政审批系统实现了

全局土地征收、出让、登记、测绘管理、矿产管理等业

务的全流程网上办理，上下游业务的网上流转，提高

了办理效率，缩短了审批时间，受到社会的广泛好

评。
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