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摘要：测量标志是我国经济建设和国防建设的基础设施，是国家的宝贵财富。对测量标志用地进行确权登记发证，

是依法保护测量标志的重要基础工作。以郯城县测量标志用地权属登记发证工作为例，通过对测量标志用地权属

的分析研究，制定不同的确权登记流程和方法，对测量标志用地确权登记发证具有借鉴意义。
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　　测量标志是地球形状、地壳变形和为现代空间

科学提供精确定位的基础设施，是国民经济、科学研

究、国防建设的基础设施，是涉及国家安全的重要地

理信息，是国家的基础性、战略性资源［１］。《中华人

民共和国测绘法》明确规定：“任何单位和个人不得

损毁或者擅自移动永久性测量标志和正在使用中的

临时性测量标志，不得侵占永久性测量标志用地，不

得在永久性测量标志安全控制范围内从事危害测量

标志安全和使用效能的活动…”。根据《山东省测量

标志用地权属登记工作实施意见》（以下简称《实施

意见》）的规定，按照省、市工作部署和要求，郯城县

国土资源局创新工作方法，严格登记程序，扎实做好

永久性测量标志用地确权登记发证工作。通过对测

量标志用地进行权属登记发证，实现了对测量标志

的依法保护，能够妥善处理测量标志用地方面的各

类矛盾和纠纷，有效解决和查处破坏、损毁测量标志

案件，全面提升测绘地理信息行政执法工作能力和

水平。

１　技术路线及工作流程

技术路线：以测量标志分布图作为调查工作底

图，按照《中华人民共和国测量标志保护条例》《山东

省测绘管理条例》的有关规定，依据测量标志点之

记、委托保管书和实际使用范围，确认测量标志用地

四至和界址，采用ＳＤＣＯＲＳ网，应用ＲＴＫ技术解析

测量界址点，实测数据与全县农村集体土地所有权

数据库无缝对接，不重不漏。工作流程：权属调查→

地籍测量→土地登记申请、权属审查→审批、登记发

证→成果归档（图１）。

图１　工作流程图

２　方法步骤

郯城县境内一类测量标志共２０处，颁发划拨
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《国有土地使用证》１７本，《土地他项权利证》３本，发

证率达１００％。

２．１　权属调查

根据国家确定土地权属的有关政策规定，按照

《实施意见》“尊重历史、面对现实、实事求是”的原

则，进行权属调查，补充完善相关材料。

（１）设在未明确土地使用权人的村集体所有土

地上的测量标志的权属调查。通过调查发现，测量

标志所座落村街认可其建设和占用土地事实，但由

于建设年代久远、占地面积小、资料保管不慎等原

因，不能提供所需的土地权属来源材料。依据《确定

土地所有权和使用权的若干规定》和《实施意见》的

有关规定，由测量标志点所在村街出具《国家测量标

志占用土地证明》，内容写清４个方面的要素：一是

测量标志点名、等级、座落、占地面积等基础情况；二

是用地时间；三是曾签定土地转移协议、并进行补

偿；四是自建成后一直使用至今、四至无争议。同

时，加盖村民委员会和所在乡镇政府公章，作为测量

标志用地权属证明材料。双方指界人填写《法定代

表人（或负责人）身份证明书》或《指界委托书》，并签

字盖章，确保指界合法有效。

（２）设在已确权的国有土地上的测量标志的权

属调查。设在已确权的国有土地上的测量标志用

地，与所座落的国有土地存在需役地和供役地关

系［２］。按照《实施意见》的规定，经与土地使用权人

协商，签订保护测量标志用地协议，办理委托保管手

续，确认土地他项权利。供役地的国有土地使用证

或土地登记卡可以作为测量标志用地的土地权属来

源，经双方指界人现场指界，确定用地范围，完善指

界手续。

（３）界址确定及用途。根据测量标志的维护需

要，每座测量标志用地登记面积一般为９～１６ｍ
２，

权属界线由双方指界人现场指界，设置界址标识，坚

硬地面采用７ｃｍ×１．５ｃｍ标注“界址点”字样的带

帽钢钉桩，其他采用直径５ｃｍ、深度不小于７０ｃｍ

的石灰桩，易于保存查找。地籍调查表按照 ＴＤ／

Ｔ１００１ ２０１２《地籍调查规程》
［３］的要求填写，界址

线类别描述为“界址点连线”，界址线位置栏选“中”，

指界人需在该宗地、邻宗地相应栏目签字盖章确认，

保证第一手资料的真实可靠。测量标志土地用途

为：国家基础设施公益性用地。

２．２　地籍测量

测量标志用地界址点，统一采用ＳＤＣＯＲＳ网，

应用ＲＴＫ技术解析测量，对每个界址点进行实测，

获取高斯投影３。带平面直角坐标
［４］。利用平面１０

ｍｍ＋１ｐｐｍ、高程２０ｍｍ＋１ｐｐｍ精度的ＲＴＫ进行

精度 监 测，求 算 界 址 点 平 面 点 位 中 误 差 为

±４．８３ｃｍ，最大允许误差±１０．００ｃｍ，满足登记发

证需要。数据直接导入全县农村集体土地所有权数

据库，拓扑结构缜密完好。采用ＧＩＳ技术制作测量

标志权属用地勘测定界图，确保界址清楚、面积准

确、四至无争议，成果一步到位。

２．３　申请审查

２．３．１　登记申请主体

该次测量标志用地以宗地为单位按照初始登记

方式进行登记，由县级测绘行政主管部门负责土地

登记申请。

２．３．２　土地登记所需的主要材料

①土地登记申请书；②县级测绘行政主管部门

组织机构代码证；③法定代表人（或负责人）身份证

明书、身份证；④权属来源证明材料；⑤地籍调查表、

宗地图；⑥法律法规规定的其他材料
［５］。

２．３．３　审查要点

在对登记材料中的名称、编号、日期、印章、证件

号码、数字等的有效性、合法性、完整性、逻辑性等进

行审查的基础上，重点审查测量标志用地权属来源

证明材料是否符合《确定土地所有权和使用权的若

干规定》，能否满足确权登记需要。审查通过后，初

审人填写土地登记审批表，提出初审意见。

２．４　审批登记发证

在通过初审后，由具备土地登记上岗资格的国

土资源行政主管部门负责人在土地登记审批表上签

署审核意见，签字或盖个人印章后，加盖单位公章。

最后，在人民政府批准意见栏，填写准予登记发证，

加盖政府县长个人印章和人民政府土地登记专用

章，填写土地登记卡和归户卡，核发《国有土地使用

证》。在核发《土地他项权利证明书》时，需在原国有

土地使用证记事栏内予以记载。

２．５　落实管护责任

郯城县纳入“山东省测量标志动态监管信息系

统”的测量标志共７６座，分布于全县１３个乡镇，各

乡镇国土所所长为委托保管人。结合郯城实际情
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况，强化多项措施，加强测量标志保护工作。一是利

用县委党校村干部培训平台，将“测量标志保护”纳

入国土培训专题，纵向宣传到底，树立全民保护意

识；二是县政府制定下发《加强全县测量标志保护工

作的意见》，明确各级政府及组织保护义务和责任；

三是建立测量标志动态巡查和月查季报制度，建立

巡查台帐，管护情况纳入国土所年度工作考核；四是

对测量标志座落单位负责人实行跟踪对接制度，负

责人调整的，及时跟进对接；五是建立测量标志管理

信息系统，将全县５０个国家等级点和２６个 Ｄ级

ＧＰＳ测量标志逐个签订《委托保管书》，全部进行信

息采集，制作全县测量标志分布图，统一规范管理。

３　结语

（１）测量标志用地确权登记成果可直接用于全

县集体土地所有权登记发证，避免重复确权，各级测

量标志控制点成果可用于全县平面、高程控制网加

密测量和“数字郯城”建设，与农业、水利、交通、住建

等部门基础测绘需求实现信息资源共享。在马陵山

地质公园、郯薛公路等省重点项目规划设计和用地

预审涉及的大比例尺地形图测绘，土地增减挂钩、土

地开发整理项目立项验收，年度批次建设用地农转

用、征收，郯城经济开发区、李庄家电产业园的重点

项目供地以及新农村规划建设实施等，都发挥了十

分重要的作用。

（２）通过对测量标志用地进行权属登记发证，能

够避免测量标志权属用地方面的各类矛盾和纠纷，

有效地破解测量标志管护工作中的难题，对依法加

强测量标志的管理维护，确保永久性测量标志的使

用效能具有十分重要的意义。
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